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Az EU Tanacsa féléves elndkségének betodltése ezutan Magyarorszag 2011. julius
1-jén visszatért a tagéllami élet ,mindennapjaiba”, igy — a sajatos elndki status meg-
szlintével — a minden tagéallamot megilletd hataskorokkel és felelésséggel alakitja to-
vabb kulpolitikajat és Eurdpa-politikajat. Ennek tlikrében iddszer, hogy attekintstik
kulpolitikank fébb alapvetéseit: értékeinket, helyzetlinket, céljainkat és terveinket.

l. Kiindulépontok

Kulpolitikank kildetése nemzeti érdekeink hatékony érvényesitése minden olyan
vonatkozasban, amely tuimutat orszaghatarainkon. De mi a magyar nemzeti érdek?
Minek alapjan dontjuk el, hogy miben vagyunk érdekeltek, és miben ellenérdekeltek,
mit tartunk jonak, és mit tartunk rossznak, mit tamogatunk, és mit ellenziink, minek
a megvalosulasat kivanjuk, és mit szeretnénk megakadalyozni? Ami alapjan mind-
ezt meghatarozzuk, azt nevezzik kulpolitikank értékrendszerének.

Ertékelv(i kilpolitikank

Ertékelvii kilpolitikat kivanunk folytat-
ni: ez azt jelenti, hogy nem eseti jelleg-
gel, lobbitérekvések vagy a csoport-
érdekek alakuléasa szerint tekintlink
valamit célunknak, illetve érdekink-
nek, vagy céljainkkal és érdekeinkkel
ellentétesnek, hanem azoknak az ér-
tékeknek a flggvényében, amelyek-
kel a hazai és a vilagkdzvélemény
nyilvanossaga elétt  azonosultunk.
Ertékeink alapjan hatarozzuk meg
céljainkat, tehat annak az allapotnak
a vizidjat, amelyet egy-egy kérdésben
idedlisnak, egyszersmind kivitelezhetének tartunk, €s ennek nyoman allapitjuk meg
érdekeinket is, hiszen érdekink mindaz, ami céljaink megvalésulasa fele vezet. Az
értékelvd kulpolitika tehat nem értelmezhetd gy, hogy ennek alapjan eleve korlatoz-
nunk kell kapcsolatainkat azokkal az orszagokkal, amelyekben az altalunk kévetett
értékeket nem teljes kérden tartjak tiszteletben, vagy tdliink eltérden értelmezik. Az
értékelvlség azt jelenti, hogy az ilyen relaciokban is értékeink alapjan allapitjuk meg
érdekeinket, és eszkdzeinket — igy a kapcsolattartas formait is — aszerint valogatjuk
meg, hogy értékeinkbdl kdvetkezd érdekeinket melyekkel tudjuk leghatékonyabban
érvényesiteni.
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Ertékrendszeriink legfontosabb forrasai nagyrészt azoknak a szervezeteknek az
alapité dokumentumai, amelyeknek hazank tagja, igy ktléndsen: az ENSZ Alapok-
ménya, az Eszak-atlanti Szerzédés (Washingtoni Szerzédés) és az Eurdpai Unidrdl
Sz0I6 Szerzddés (Lisszaboni Szerzddeés). 2011-ben elfogadott Alaptérvénylnk is
értékek — tobbek kdzdtt kilpolitikai vonatkozasu értékek — melletti hitvallas, ezért
szintén kulpolitikank értekrendszerének legfontosabb forrasai kdzé tartozik.

Ezekbdl a dokumentumokbdl kévetkezden kilpolitikai alapértékeink tébbek kdzt:
a béke, a biztonsag, a nemzetkdzi jog, a demokracia, az emberi jogok, az egyeéni
Szabadsag és annak csoportosan érvényesithetd vetlletekent a k6z8ssegi (avagy
kollektiv) jogok, a szocialis felelésség, a piacgazdasag, a fenntarthato fejlddes, az
Onkifejezés szabadsaga e€s a sajtoszabadsag, valamint a kulturalis sokszinliség tisz-
telete. Az értékek sokszor egymasbdl kdvetkeznek: a demokracia, az emberi jogok
és a szocialis felel6sség kovetkezetes érvényeslilése érdekében valt az EU altal
kuldndsen is hangsulyozott univerzalis értékké a kisebbséghez tartozd személyek
joga, amelynek kizardlag kézdsségben gyakorolhato részét — szamos fejlett orszag-
gal egyUtt — a magyar terminolégiaban is a kisebbségek kdzosségi (kollektiv) joga-
nak nevezzik. A kisebbségi jogot az emlitett univerzalis alapértékekkel azonos
jelentéségu értéknek tekintjuk.

A nemzetkdzi jog egyik legfontosabb alapelve a nemzetkdzi kdz6sség tagjainak joga
szuverenitasuk és teriileti integritasuk védelmére. gy a nemzetkdzi jogbdl, mint uni-
verzalis értékbdl kovetkezik kilpolitikank egyik legfontosabb nemzeti alapértéke:
hazank szuverenitasa és terdleti sérthetetlensege. A masik kiemelten fontos nemzeti
alapértékink, a hatarok feletti nemzeti sszetartozas, a kisebbségi jog univerza-
lis értékébdl kdvetkezik, és értelemszerlien a nemzetkdzi jog (benne a nemzetkdzi
kozdsség minden tagjanak szuverenitasa és terlleti integritasa) iranti tiszteletink
Osszefliggésében értelmezendd. Természetesen kilpolitikank szamos mas nemzeti
értéke is kovetkezik az univerzalis értékekbdl: ilyen példaul megkulonbdztetett fele-
|6sséglink a magyar gazdasag fejlédéséért, a magyar kultUraért és a magyarorszagi
nemzetiségek kultdrajaért, illetve Magyarorszag kérnyezeti allapotaert.

Az értékelvi kulpolitika célkitlizésének érvényesitésenél mindamellett magatdl érte-
tédden tekintettel vagyunk az eurdpai gazdasagi problémakbdl és hazank gazda-
sagi helyzetébdl eredd kényszerekre, valamint nemzetkdzi kdtelezettségeinkre: az
értékek nem szolgalhatnak Urligyként arra, hogy az ezekkel kapcsolatban sziksé-
ges lépések elmaradjanak vagy késedelmet szenvedjenek. Ertékeink és érdekeink
6sszhangja a mindenkori kértilmények racionadlis felmérésén és az ebbdl levont
kovetkezteteseken nyugszik.
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Annak ellenére, hogy értékeinkbdl kovetkezd érdekeink érvényesitésének esz-
kozeit alapvetéen célszerliségi alapon valogatjuk meg, értékeink a kulpolitikai
dontéshozatalnak ebben a fazisaban sem kézoémbosek: olyan hatéarokat jeldlinek
ki, amelyeken az eszkdz6k megvalogatasa sem mehet tul. Az értékelvl kulpolitika
bizonyos értelemben egyfajta machiavellista szemlélet megtagadasa: megszabja,
hogy melyek azok az eszkdzOk, amelyeket az értékrenddel egyébként dsszhang-
ban allé célok sem szentesithetnek.

Kulpolitikank felelésségi tartomanyat harom koncentrikus korben jelélhetjik meg:
elsdsorban hazank, valamint szévetségeseink (igy az EU és a NATO tagjai) és part-
nereink (a nemzetkdzi kdzdsség tagjai) polgarainak szabadsagéaért, jolétéért és biz-
tonsagaért érzunk felelésséget.

Helyzetiink a vilagban

Az elmult évek globalis atalakulasaban
a nemzetkozi eréviszonyok az egyes
orszagok, orszagcsoportok gazdasa-
9gi teljesitménye szerint rendezddtek at.
Az atalakulas soran pénzutigyi gyokerU
gazdasagi zavarok keletkeztek a vilag
legfejlettebb térségeiben, igy az Eurd-
pai Unidban is, reformokat és féként
takarékossagot kényszeritve ki. Az EU
gazdasagi problémainak kezelésével
kapcsolatos  dontések el6készitése
képezte hazank EU-elndkségéenek
legfontosabb feladatcsomagjat. Mind-
amellett a magyar és a lengyel elndkség alatt sikeresen meghozott dontések ellenére
az EU egyre sulyosbodd pénzligyi és gazdasagi problémakkal szembesul, ami felveti
az EU gazdasagi rendszerének és politikai miikddésének Ujragondolasat.

Globalis méretekben kdzép-, vagy akar hosszu tavu trendnek tldnik ,,a Nyugat” -
az Egyesiilt Allamok és az eurépai orszagok - relativ gazdasagi és politikai
vezetd szerepének, sulyanak visszaszorulasa. Mig 1991-ben ez a térség adta a
vilag GDP-jének tébb mint felét, addig 2011-ben ez az arany 40% korul alakul, és
elérejelzések szerint 2025-re kb. egyharmad lesz.

A magas novekedésl, feltérekvd gazdasagok ugyanakkor megerdsitették vi-
laggazdasagi pozicidikat, ami az ilyen gazdasagi hattérrel rendelkezd, nagy or-
szagok (pl. Kina, India, Brazilia, Dél-Afrika, Indonézia stb.) esetében vilagpolitikai
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sulyuk megndvekedésével jart. Ez utobbi jelenséget a nemzetkdzi eréviszonyok
multipolaritasanak erésddéseként is szoktak jellemezni. Brazilia, Oroszorszag, India
és Kina (a ,BRIC orszagok”) részesedése a vilag GDP-jéebdl 1991-ben 16% volt,
2011-re mar tébb mint 25% lett, és a jelenlegi trendek fennmaradasa esetén 2025-
ben mar kb. egyharmad lehet. Ez a folyamat nem korlatozodik a nagy orszagokra:
a feltérekvo vilag egészének szerepe ndvekszik.

A gazdasagi eréviszonyok atrendezédése fokozatosan a vilag biztonsagpolitikai
viszonyaiban is médosulasokat eredményezhet, hiszen a jobb kdltségvetési
helyzetl orszagok nagyobb forrasbazisra tamaszkodva tudjak fejleszteni védelmi
képességeiket. A katonai potencial kulénbségeit mindamellett nemcsak a rendel-
kezeésre allo anyagi forrasok hatarozzak meg, hanem a technoldgiak birtoklasa is.

A feltérekvd hatalmak gazdasagi potencialjanak névekedése Uj szUkségleteket, Uj
igényeket szUl, amelyek bizonyos esetekben Utkdznek egymassal, Uj potencialis
konfliktuszonakat hozva létre. A feltorekvd hatalmak gyors gazdasagi névekedé-
sének energia- és nyersanyagigénye, valamint az élelmiszerek iranti, névekvé
keresletik a korabbi évtizedek trendjeihez képest is fokozottan vilagit ra a vilag
természeti erdforrasainak mennyiségi korlataira. Ezzel dsszefliggésben a nemzet-
kozi kapcsolatok egyik legfontosabb kérdéséve valt a forrasokhoz vald hozzaférés
problémaja, illetve a felhasznalasuk Utemét visszafogd paradigmavaltas szikséges-
sége (amely, kérnyezetvédelmi dsszeflggései mellett, tdbbek kozt a forrasok feletti
osztozkodas kérdésére is megnyugtato valaszt adhatna).

Az energia-, élelmezési és nyersanyagforrasok iranti igényekbdl szarmazo érdekel-
lentétek, akarcsak mas globalis kihivasok —igy a vilaggazdasagi, kérnyezeti, vizgaz-
dalkodasi, élelmezési, migracios és egyéb problémak — kildndsen fontossa teszik
az allamok multilateralis parbeszédének és egyuttmuikddésének férumait.

Magyarorszag nagy jelentéséget tulajdonit a G8 és a G20 keretében zajlé egyez-
tetéseknek, ugyanakkor kulcskérdésnek tartja, hogy az ENSZ megdrizze vezet6
helyét a globalis kormanyzasban. Az ENSZ Alapokmanya olyan univerzalis
értékeken nyugszik, amelyek a magyar kilpolitika szamara is iranyadoak. Célunk,
hogy az ENSZ hatékonyan tudjon eleget tenni azoknak a feladatoknak, amelyekre
ezeknek az értékeknek a jegyében létrehoztak. Minden olyan reformot, amely ezt
eléseqiti, tamogatunk.

A globdlis atalakulas és az Eurdpara kilonésen sulyos hatast gyakorloé gaz-
dasdgi valsag hazankat tarsadalmilag és gazdasagilag legyengiilt allapotban
talalta. A XXI. szazad els6 évtizedének végére halaszthatatlanna valt a korabbi ma-
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gas koltségvetési deficit lefaragasa, az allamaddssag ndvekedésének megallitasa
és a gazdasagi ndvekedés Ujrainditasa. Legyengult gazdasagu orszagunk a térség
mas orszagaihoz képest is nehezen viselte a vilagvalsag hatasait.

Ekdzben a demografiai hanyatlasbdl, a szocidlis leszakadasbdl és a kdzélet iranti biza-
lom csdkkenésébdl eredd problémak tdmegeével kellett — és kell tovabbra is — szem-
besuintink, amelyek megnehezitik, hogy hazank tarsadalma sikerrel nézzen szembe a
kulvilag kihivasaival, s elindulion a gazdasagi fellendiles ttjan. E gondok megoldasara
ugyanakkor csak kelld pénzigyi forréasok birtokaban, névekedésnek induld gazdaséag
mellett tehetlink eredmeényes kisérletet. Latszolagos csapdahelyzetet kell tehat kezelnie
nemcsak hazanknak, de egész Eurdpanak is: a gazdasagi fellendlilés hianya a joléti
rendszer fenntarthatdsagat teszi kétségesse; a torténelmi tapasztalat szerint viszont
a tarsadalmi kohézio, s vele a jdvobe vetett bizalom a gazdasagi ndvekedésnek is fel-
tétele. Altaldnos tendencia, hogy a gazdaségi és szocidlis kihivasok kévetkeztében az
orszagok kulpolitikéjat és Eurépa-politikgjat ndvekvd mértékben hatarozzak meg bel-
politikai szempontok. A valsag hatasara alapvet6 allamfilozofiai és demokraciaelméleti
kérdések merUinek fel.

A sUlyosbodd gazdaséagi és tarsadalmi problémak, illetve a megoldasukkal kapcsolatos
vizié hianya fokozatosan bearnyékolta Magyarorszag megitéléset a nemzetkdzi gazda-
sagi és politikai élet mérvado kdreiben. Ezt sulyosbitotta az a kontraszt, hogy alig egy
évtizeddel korabban hazank még a vasfuggdnytdl keletre esd térség sikerallamanak
szamitott. Az egyre lathatébb gazdasagi és belsd tarsadalmi gondokkal kiizdé Magyar-
orszagnak az elmult évtized masodik felében — a magyar alampolgarsag magyarorsza-
gi letelepedés nélkul vald megszerzését érintd 2004. évi eredménytelen népszavazas
utan — a kulhoni magyar kézosségekkel apolt kapcsolatai is mélypontra jutottak.

Az elmult évek magyar kulpolitikaja, vilagos agazati arcélek hijan, raadasul, mint
szamos keérdésben — kuldéndsen az energiabiztonsagi kihivasokra adott valaszok-
ban — megmutatkozott, orientacios probléemakkal is kiiszkddve, nem tudott attérést
elérni az orszag gondjainak kilsé dimenzidjaban, és nem sok esélye kinalkozott
fokozatosan romlo nemzetkdzi megitelésink érdemi javitasara.

Az orszag égetd problémainak tikrében 2010 nyaran legsiirgetébb teendének
az orszag nehéz gazdasagi helyzetébdl valo kitdérés kiilpolitikai 6sszefliggése-
inek menedzselését, az EU-elnOkség sikeres megszervezését és a ,,magyar-
magyar viszonyt” érinté fordulatot jel6ltiik meg. Ezeket neveztlk kilpolitikank
révid tavu prioritasainak.

Ennek a véllalasnak a teljesitése soran politikai problémakat okozott, hogy az or-
szag gazdasagi és tarsadalmi nehézségei miatt strgdsse valt belpolitikai és gazda-
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sagpolitikai intézkedések nem mindig taldltak egyetértésre, birdlatokat valtottak ki
kulféldi szakmai és sajtokordkben.

Megalakulasa utan a kormany haladéktalanul megkezdte az Uj magyar gazda-
sagpolitika megalapozasat. Mivel azonban a magyar a vilag legnyitottabb gaz-
dasagai kozé tartozik, az eurépai és vilAggazdasagi kérnyezet stlyosbodé
problémai fokozodd mértékben nehezitik a gazdasagi helyzet érzékelhetd
javulasat, ami tovabbra is nagy kihivasok elé allitja hazankat, s igy diplo-
maciankat is.

Az unids elndkség eldre tervezett és varatlan eseményei egyarant jol szervezetten
zajlottak le. Az eln6kség nagyrészt elérte célkitlizéseit, és sikerrel reagalt az
id6kozben felmertil6 kihivasokra is (pl. az észak-afrikai eseményekre, a japan ter-
mészeti és ipari katasztrofara, az élelmezéssel 6sszefliggésbe hozott jarvany prob-
lémajara és az eurdzonahoz tartozé tagallamokban jelentkezé pénzigyi valsagra).
EIndkségink alatt az Unié meghatéarozo lépéseket tett a gazdasagi kormanyzas
megteremtésének iranyaba.

Réviddel a 2010 tavaszan megvalasztott Orszaggyulés, illetve a kormany hivatalba
lépését kovetden megszlletett a ddéntés a magyar allampolgarsag magyarorsza-
gi letelepedés nélkll torténd megszerzésének lehetdségérdl, és 2011. januar 1-tdl
megkezddédtek a kdénnyitett honositasi eljarasok. Konzuli szolgélatunk sikerrel
tett eleget a honositasi folyamat miatt megsokasodott feladatainak.

Prioritasaink

Rendszervaltas utani elsé minisz-
terelnoklnk, Antall J6zsef a magyar
kulpolitikai gondolkodast megha-
tarozd hagyomannya tette, hogy
kulpolitikankbol prioritasokat eme-
lUnk ki. A prioritasok, a sz6 eredeti
értelmének megfeleléen, kiilpoliti-
kank kiemelt figyelemmel kezelt
tertleteit jelentik: nem érdeki6dési

korink egészét, ahogy gyakran té- STRATEGY
vesen értelmezik, hanem legfonto- -
sabbnak itélt (bizonyos értelemben
elsébbséget élvezd) érdekeinket,
céljainkat.

JL
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Hazank helyzetébdl addddan kilpolitikank jelenleg az alabbi tdrekvéseket tekinti
kuldnosen fontosnak, tehat prioritasnak:

- térségpolitika: térséglinkhdz kotédo (a kdzép- és délkelet-eurdpai térség tobbi
allamaval kozds vagy vellk kapcsolatos) érdekeink érvényesitése, beleértve a
kulhoni magyarsag erdekvédelmének eldsegitéset is,

- euroatlanti orientacié: nemzeti érdekeink képviselete az EU-ban és a NATO-
ban, igy tébbek kozt az erds és egységes Eurdpa (sikeres valsagkezelés, a
kozbsségi modszer dominancidja a dontéshozatalban) célkitlizésének megva-
|6sitasa és a transzatlanti egytttmUkodés tovabbi erdsitése,

- globalis nyitas: kapcsolataink felélénkitése az elmult évek soran kulpolitikank-
ban hattérbe szorult (vagy érdeklédéstnkbdl mindig is kieso) relaciokban, felle-
pésunk erdsitése a nemzetkdzi kdzdsségben és aktivitasunk fokozasa a globa-
lis kihivasok kezelése terUletén.

E harom prioritas értelemszerlien egymassal is szorosan dsszefligg: mindegyiket
a masik kettd dsszefliggéseben, a szinergiakban rejld lehetésegek kihasznalasara
térekedve valositiuk meg. Térségpolitikankban és a globélis nyitas kivitelezésében
tébbek kdzdtt Eurdpa-politikank eszkdzrendszerére tamaszkodunk.
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Il. Agazati szemlélet

Kulpolitikank funkcidja, hogy nemzetkozi viszonylatban segitsen sikeressé tenni az
orszag felemelkedéséért kifejtett kormanyzati eréfeszitéseket. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a politikai diplomacia eszkodztaraval — kulképviseleti haldzatunk, vala-
mint a kbzpont kapacitasaival — élve segitse a kormanyprogram, valamint az egyes
tarcak agazati stratégiainak megvalositasat.

Azok az agazatok, amelyek stratégidinak megvalodsitasaban kiilénésen fon-
tos szerepet jatszanak a nemzetkdzi 6sszefliggések, és ezért markansabban
jelennek meg kilkapcsolati rendszeriinkben, 6sszességiikben kirajzoljak kiil-
politikank arcélét. Arra torekszink, hogy kulugyi stratégiankkal és diploméaciai ké-
pességeink fejlesztésével minél markansabb konturokat adjunk ennek az arcélnek,
ismertséget, karaktert biztositva hazank kilkapcsolatainak. Kuléndsen is jelentdsek
ebbdl a szempontbdl az alabbi szakterUletek.

Gazdasagi érdekérvényesités

Az elmUlt évek soran tdbbszor visz-
szatéréen megfogalmazodott annak
az igénye, hogy kulpolitikank allitsa
tevékenysége fokuszaba gazdasagi
érdekeink érvényesitését. A Nem-
zetgazdasagi Minisztérium (NGM)
kidolgozta és tarsadalmi vitara bo-
csatotta hazank 0j Kiillgazdasagi
kllgazdasagi  politikank  nemze-
ti hataskorbe tartozé reszenek f6
iranyait és fobb tennivaloit 2015-ig.
Az EU kereskedelempolitikajanak
alakitasaval kapcsolatos magyar érdekérvényesités, valamint a multilateralis
gazdasagi egyuttmuikddésben vald részvételiink a Kulligyminisztérium hatasko-
rébe tartozik. Az egész magyar diplomaciai kar — s annak részeként a mintegy
hatvan relaciéban jelenlévd gazdasagi szakdiplomatak — feladata, hogy a ren-
delkezésiikre all6 eszkdzrendszerrel elésegitsék ezeknek a térekvéseknek
a sikerét.

Kulpolitikank gazdasagi érdekérvényesitésének célia a magyar kivitel segitése
és a hazankba iranyuld t6kebefektetések eldmozditasa. Hazank imazsa egyfajta
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markajegye a magyar gazdasagnak: alakulasa nem kdézdmbds export-, tékekihe-
lyezési, illetve tékevonzasi lehetdségeink szempontjabdl. Ez azonban kdlcsénos:
a magyar gazdasagi szerepldk megjelenése kulféldon hatassal van hazank nem-
zetkdzi megitéléseére is. Az orszag- és nemzetimazs tehat szorosan ésszekapcso-
lodik kllgazdasagunkkal. Diplomaciank — a kdzvetlen gazdasagdiplomaciai teve-
kenységen kivil — a Kbzigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium koncepciojahoz es
Utmutatasahoz illeszked® orszagimazs-épitési tevékenységével is attételesen
eldsegitheti a kllgazdasagi munkat, mikdzben gazdasagi szerepldinknek nyujtott
segitségével, tanacsaival, informaciodink velik térténd megosztasaval is hazank
megitélését alakitja. Ennek jegyében szikséges a gazdaséagi és a kulturalis diplo-
macia szinergiainak kihasznalasa.

A biztonsag erésitése

A kormany egyik elsészamu feladata
és alkotmanyos kotelezettsége, hogy
védie az orszag allampolgarainak
biztonsagat, szabadsaguk és jolétik
biztonsagos kornyezetét. Szovetsé-
gesi és a nemzetkdzi kodzdsségben
betoltott statusunk alapjan felelésseé-
get érziink szbvetségeseink €s mas
nemzetkdzi partnereink polgarainak,
S igy az egész vilagnak a biztonsa-
géért is. A Kilugyminisztérium a
rendelkezésre all6 diplomaciai
eszkdzrendszer igénybevételével
elésegiti a fenti célok teljestilését, egyben az erre iranyul6 Nemzeti Biztonsagi
Stratégia végrehajtasat.

Hazank fliggetlenségének, szuverenitasanak, terlleti épségének legfébb
nemzetkozi garanciaja a Washingtoni Szerz6désen alapulé szévetségesi szo-
lidaritas, amelynek kiléndsen fontos dimenzidja az 5. cikkben biztositott kollektiv
védelem, illetve a 4. cikkben lefektetett tanacskozasi lehetdség a szdvetségesek
terlleti épségét, fuggetlenségét vagy biztonsagat fenyegetd veszélyek esetén. A
Szerz6dés korszerl értelmezéséhez és alkalmazéasahoz szilard kiinduldpontot ké-
pez a NATO Stratégiai Koncepcidja. Kiemelt jelentéséget tulajdonitunk tovabba a
szbvetségeseket a Szerzédés 2. cikke értelmében Osszef(izé értékrendi kézos-
ségnek, illetve gazdasagi kapcsolatoknak.

11




MAGYAR KULPOLITIKA AZ UNIOS ELNOKSEG UTAN 5

Biztonsagunkat tovabb erdsiti az Eurdpai Unid kdzos kil- és biztonsagpolitikéja, illet-
ve kdz6s biztonsag- és védelempolitikdja keretében folytatott egylttmikddeés, amely-
nek, allaspontunk szerint, a NATO-val &sszehangoltan, munkamegosztast biztositva
kell tovabbfejlédnie. A két szervezetben betdltétt tagsagunk javitia nemzeti érdekeink
érvenyesitésének lehetdségeit, és lehetdve teszi, hogy korunk biztonsagi fenyegetéseit
és kihivasait szovetségeseinkkel és az unids tagallamokkal egyUtt, hatékonyabban ke-
zeljk.

Energiabiztonsag

Hazank energiafelhasznalasanak je-
lenleg tébb mint 60%-at behozatalbdl
fedezi. Az importtol valé fligg6sé-
glink, valamint a vilag barmely pont-
jan zajlé események — ipari vagy ter-
meészeti katasztrofak (Id. Fukusima),
vagy politikai feszlltségek (Id. Eszak-
Afrika) — hatasa az eurdpai energia-
piacokra, szikségessé teszi, hogy
kulpolitikank is kiemelten foglalkoz-
zon energiabiztonsagi és energiadip-
lomaciai kérdésekkel.

Az 6sszes tobbi fosszilis energiahordozéval dsszehasonlitva a fdldgazellatas terén
vagyunk a legsebezhetdbb helyzetben, amint ezt nyilvanvalova tette a 2006. és
2009. évi gazvalsag is. Az ellatasbiztonsag érdekében tobb projekt megvaldsult,
van folyamatban, vagy all el6készités alatt (igy a szomszédos orszagokkal teremtett
dsszekottetések, az Eszak-Dél energiafolyosd, a Nabucco, az Azerbajdzsan-Gru-
zia-Romania Interkonnektor /AGRI/, a Délkelet-Europai Vezeték /SEP/ és a Déli
Aramlat).

Diplomaciank feladata az ellatasbiztonsagot erésité projektek tdmogatasa.
Ezzel parhuzamosan fel kell készUlni a potencidlis ellatasbiztonsagi valsagokra mas
terlleteken is (pl. a kdolaj- és villamosenergia-ellatasban). A diplomaciai munkanak
ugyanakkor, az ellatasbiztonsag erdsitésén tulmenden, minden olyan térekvést se-
gitenie kell, amely térségilink energiapiacanak megteremtésére iranyul, hogy a
magyar fogyasztok is versenyképes aron jussanak energiahoz.

Energiabiztonsagi szempontbdl hazank hasonld kérdésekkel szembesul, mint a
kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai térség tobbi dllama. Energiabiztonsagi diploma-
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ciank elsdsorban bilaterdlis és regiondlis szinten, az Eurdpai Unid keretein belll, va-
lamint a (potencialis) forras- és tranzitorszagok viszonylataban aktiv. Ugyanakkor az
energiapiac egyre inkabb globalissa valik. Kulpolitikai figyelmtnknek ezért a vilag-
ban zajlo energiapolitikai, technoldgiai és geopolitikai folyamatokra, illetve ezeknek
az europai energiapolitikakra, energiapiacokra gyakorolt hatasara is ki kell terjednie.
Ez magaban foglalja az energiaval foglalkozé nemzetkdzi szervezetek tevekenysé-
gének figyelemmel kisérését, valamint az ezekben vald aktiv részvételt is.

A nemzeti kisebbségek k6zosségi jogainak elémozditasa

Eddigi Alkotmanyunk szerint hazank
felel6sséget érzett, Uj Alaptorvenylnk
szerint felelésséget vallal a kulhoni
magyarsagért. Uj Alaptdrvénylink
részletesen kifejti a feleldsségvalla-
las mibenlétét: Magyarorszag elése-
giti kdzosségeik fennmaradasat és
fejlédését, tamogatja magyarsaguk
megdrzésére iranyuld térekvéseiket,
egyéni és kozdssegi jogaik érvénye-
sitését, kdzosségi dnkormanyzataik
létrehozasat, a szuléfoldon vald bol-
dogulasukat, valamint elémozditja
egyuttmUkodésiket egymassal €s Magyarorszaggal. Tekintve, hogy ennek az al-
kotmanyos kotelezettségnek a teljesitése kulpolitikank szinte 8sszes szakterUletén
feladatokkal jar, kulpolitikank és a kilhoni magyarsaggal kapcsolatos politikank
szétvalaszthatatlanul 6sszeflgg egymassal: a magyar kulpolitika nemcsak Magyar-
orszag, hanem egyszersmind a magyar nemzet kulpolitikaja is.

A kulhoni magyarsag és Magyarorszag egyuttmuikddésének kdzds céljait a kilhoni
magyar szervezetek és a magyarorszagi politikai élet f6bb szereplinek kdzos fo-
ruma, a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) 2011. november 24-i X. (lésén stra-
tégiai keretdokumentumban foglalta 6ssze. Az egyUttmUkddés megkulonbdztetett
jelentéségu terllete az oktatas és a kultura, de a magyarok egymas kozti, hataron
ativeld kapcsolatai a mindennapi élet szinte 6sszes terUletére kiterjednek. Célunk
e tarsadalmi kapcsolatok szabad gyakorlasanak elésegitése. A ,,magyar-magyar
viszony” egyik neuralgikus kérdése 2010-ben megoldddott azéltal, hogy tor-
vényhozasunk lehetévé tette a magyar allampolgarsag magyarorszagi letele-
pedés nélkul térténé megszerzését a szomszéd orszagokban él6 magyarok
szamara is.
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Minden olyan orszag viszonylataban, amelyben magyar kozosség él, Magyaror-
szag politikdja azonos célt kdvet: a magyar k6zdsség fennmaradasat elésegité viszo-
nyok kialakitasara torekszik, és a kdzdsség életét meghatarozd viszonyrendszer mind-
harom oldaléan — igy a ,magyar-magyar viszonyban”, akarcsak a magyar kdzdssegnek
és annak az allamnak a viszonyaban, amelynek tertletén €l, valamint ennek az allamnak
és Magyarorszagnak a viszonyaban — harmonikus kapcsolatokat kivan elérni. Ennek
érdekében igénybe veszi a kétoldalu és multilateralis diplomaciai kapcsolatokban, vala-
mint a magyar kdzosségekkel vald egytttmikodésben rejlé lehetdségeket. EIG kivanjuk
segiteni, hogy meghallgatasra taldljanak a magyar kdzdsségeknek azok az elképzelései,
amelyek killdnbozé autondmiaformak létrehozasara iranyulnak. A szomszéd orszagokkal
folytatott parbeszéd fontos kdzds alapjat jelentik az Eurdpa Tanacs egyezményei, ame-
lyek maradéktalan teljestilését tartjuk kivanatosnak, valamint az EBESZ kisebbséglgyi
fébiztosa altal a tisztség létesitése Ota kiadott ajanlasok. Nagyra értékeljik a fébiztos altal a
problémamegoldd parbeszéd erdsitése érdekében kifejtett bizalmas diplomaciai munkat.
Arra térekszUnk, hogy a rendelkezéstinkre alld diplomaciai eszkdzokkel elémozditsuk a
nemzetkdzi kisebbségvédelmi jogrendszer tovabbfejlesztését. .

Tekintettel a kilképviseleti halozat — igy a szomszédos orszagokban és az integra-
Cios és nemzetkdzi szervezetek mellett akkreditalt kulképviseletek — felett gyakorolt
felligyeleti hataskdrére, a Kuligyminisztérium (KUM) mindig is ellatott nemzetpoliti-
kai vonatkozasu feladatokat. Jelenlegi kormanyzati struktirankban a nemzetpolitika
koordinativ szerve a Kézigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium (KIM). A Kaltigymi-
nisztérium nemzetpolitikai szerepvallalasanak lényege, hogy a politikai diplomacia

politikai stratégia célkitlizéseinek hatékony megvaldsitasat.
Mez6gazdasagi érdekérvényesités

Politikai diplomaciank eddig nem szen-
telt megkulonboztetett figyelmet a me-
z6gazdasag kérdéskorének, kivéve az
EU Koz6s Agrarpolitikajaban (KAP) valo
részvétellinket, valamint nemzetkozi
fejlesztési  egylttmUkodési  politikank
agrartermelési, élelmezési projektieit. A
nemzetkdzi életben ugyanakkor a KAP
€s a nemzetkdzi fejlesztési egyuttmu-
kddes kérdésein tulmenden is ndvek-
v sullyal jelennek meg az élelmezés-
és az elelmiszerbiztonsagi kérdések.
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Megpbillendben van a mezdgazdasagi termekek iranti kereslet és kindlatuk egyensulya,
amely aremelkedést okoz a mezdgazdasaghoz kapcsolddd 6sszes agazatban, inflaciot
gerjeszt és sulyos szocidlis feszliltségek forrasa is. Az élelmezés és a mezégazdasag
az elkdvetkezd évek, évtizedek nemzetkozi életének egyik kézponti témaja lesz.
Ez kuléndsen indokoltta teszi, hogy kilpolitikank is kiemelt figyelmet forditson a hazai
élelmiszerfogyasztok és mezdgazdasagi termeldk érdekeire.

Kllpolitikénknak is feladata, hogy sajat eszkdzrendszerével elésegitse a kormany vidék-
fejlesztési céliainak megvaldsulasat, igy kildndsen a lakossag egészséges élelmiszerrel
torténd ellatasat, az éldvilag tisztantartasat a genetikailag médosttott (GMO) éldléenyektdl,
a vidéki életforma fenntartasat, a vidéki 1étbdl eredd hatranyok megszintetését, illetve a
tajkép és a mezdgazdasagi termeléshez kapcsolddd kultira megdrzését.Szintén nagy
a jelentGsége az agrarium szerepének gazdasagi felemelkedéstinkben: az agrartermeé-
keknek telies kllkereskedelmUnkben képviselt alacsony, mintegy 6%-0s aranya komoly
névekedeési potencialt tartogat a kivitel tertiletén, €s a termelési technologiak értekesitése
is ktlgazdasagi lehetdségekben bdvelkedik. Az eimUit években megkezdbdott agrardiplo-
maciai szakhalézatunk kiépitese, am a halozat egyeldre kevés orszagra terjed ki.

Tudomanyos bazisunk a mindségi mezdgazdasagi termékek elballitasanak te-
rén is értékes ismeretekkel rendelkezik, ami alkalmassa teszi hazankat arra, hogy
nemzetkdzi viszonylatban is érdemi hozzajarulast biztositsunk a vilagéelelmezessel
kapcsolatos kérdések megoldasahoz. Kivanatos a klimavaltassal kapcsolatos tudo-
manyos ismereteink fokozott hasznositasa is. A Vidékfejlesztési Minisztérium (VM)
Vidékfejlesztési Stratégigjanak és az NGM Kulgazdasagi Stratégigjanak is célja ter-
mékeink kulfoldi piacra jutasanak segitése. SzUkseges nagyobb figyelmet forditani
élelmiszerkulturank megjelenitésére orszagimazs-épitésiinkben.

A fenntarthato fejl6dés el6mozditasa

Uj Alaptdrvényiink a magyar kiil-
politika prioritasaként jeléli meg
hozzajarulasunkat a vilag fenntart-
hato fejlédéséhez. Az eurdpai integ-
racioban a fenntarthat6 fejlédés olyan
atfogd szempont, amelyet az EU 6sz-
szes szakpolitikdjanak érvényesite-
nie kell. Hazank nagyszamu kornye-
zetvédelmi egyezménynek részese.
Ebbdl eredben kdrnyezeti politikank
nagyrészt nemzetkdzi vonatkozasu
ugyekbdl all.
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A fenntarthat6 fejlédés szempontjabdl kiléndsen fontos azoknak az orszagoknak
a kapcsolata, amelyek fejlédése fokozottan hat egymasra. igy megkiilénbédzte-
tett jelent6sége van a szomszédsagi kapcsolatoknak, vitdknak és a regionalis
egyuttmikoédéseknek. Vannak azonban az orszagok fejlédésének globdlis hatasai
is. Ezért nem kevésbé fontosak a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos nemzetkdzi
egyUttmukodeés, illetve nemzetkdzi vitak globalis aspektusai.

A VM 2010-ben kérnyezetvédelmi szakdiplomaciai feladatokkal is megbizta
mezdgazdasagi szakdiplomaciai halézatat, amely azonban, mint korabban em-
litettUk, egyeldre nagyon korlatozott szamu allomashelyet érint. Ez felveti a Kullgy-
minisztérium és az éltala felligyelt politikai diplomacia fokozott 6kodiplomaciai
szerepvallalasanak szUkségességét. A mas orszagokban jelentkezé 6koldgiali, ter-
mészeti erGforrasokkal kapcsolatos problémak kezelésében Magyarorszag — Uzleti
alapon, vagy a nemzetkdzi fejlesztési egyuttmuikddés keretében — érdemi szerepet
vallalhat, kiléndsen néhany olyan tertleten, ahol nemzetkdzi sszehasonlitasban is
kiemelked&en magas szintl, nagy multra visszatekint® hazai tapasztalatokkal ren-
delkezlnk. llyen terUlet példaul a vizgazdalkodas, a kdrnyezetbarat névénytermesz-
tés és allattenyésztés (kUldnds tekintettel az adaptacios képesség kialakitasara),
vagy a talajvédelem. TervezzUik diplomata munkatarsaink kérnyezetdiplomaciai ké-
pességeinek emelése érdekében a kornyezetvédelmi, kdrnyezetdiplomaciai isme-
retek beépitését Kulligyminiszteriumunk belsd képzési es felkészitési rendszerébe.
Ebben tamaszkodni kivanunk a szaktarcaval, a civil szféraval és a tudomanyos élet-
tel tortend egyuttmuikodésre.

Kulturdlis, tarsadalmi és vallasdiplomacia — a sokszin(iség tisztelete

A kulfoldi tarsadalmakkal folytatott
parbeszéd egyik legfontosabb csa-
torngjat a kulturélis teljesitmények
kozvetitése, illetve a kulturalis értékek
iranti érdeklédés biztositia. Amellett,
hogy hazank kulturalis és tarsadalmi
diplomaciajat a vilag tizenkilenc va-
rosaban magyar intézet segiti, dip-
loméciai karunk is tudatositja, hogy
minden diplomatanak tébbek kozt
kulturdiplomaciai munkat kell végez-
nie, alapul véve a Nemzeti Eré-
forrds Minisztérium és a Balassi
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Balint Intézet célkitlizéseit, amelyek megvaldsitasanak elésegitését kilpolitikank
kiemelt feladatnak tekinti. A nemzetkozi életben hazankrdl alkotott kép fontos részét
képzik kulturalis, tudomanyos és sportteljesitményeink, érdeklédésink partnereink
teljesitményei irant és nyitottsagunk a veltk torténd egytttmikddésre. 1848, 1956 és
1989 6rokségeképp a magyarsagot szabadsagszereté nemzetként ismeri a nem-
zetkdzi kodzvélemény: szabadsagharcaink hagyomanya minden szabadsagszeretd
néppel 6sszekdt benninket.

A Karpat-medence a kultirék egyuttélésének és egymasra vald hatasanak hagyo-
manyos térsége. Magyarorszag térténelmi multja és féldrajzi helyzete lehetdvé teszi,
hogy kulturélis diplomaciajanak arcélét meghatarozza a Nyugat és Kelet értékei-
nek mindkét iranyban valé kozvetitése, egyfajta kulturdlis ,forditokorongként”. EU-
elndkségunk egyik profiljat a kulturdlis sokszinliséggel kapcsolatos eurdpai politika
megerositéséért tett erdfeszitéseink alkottak, amelyeket nemcsak unids szintéren,
hanem egész kulpolitikank egyik vezérelveként, nemzeti hataskorben is folytatni kiva-
nunk. Globalis 6sszefliggésben a kulturalis sokszinlség politikaja értékes hozzéjaru-
las lehet a civilizaciok parbeszédének ENSZ-keretben zajlo folyamatahoz.

A magyar tudomanyos élet aktivan részt vesz a nemzetkézi tudomanyos vérkerin-
gésben mind az Eurdpai Union bellili kdzds felsGoktatasi és kutatasi térség része-
ként, mind globalis szinten. A Tudomanyos Vilagférum (World Science Forum) hazank
kimagasl® hozzajarulasa a nemzetkdzi tudomanyos egyuttmuikddéshez. Kulpolitikai
eréfeszitéseinkkel is eld kivanjuk segiteni, hogy Magyarorszag a térség élvonalahoz
tartozd tudomanyos, kutatasi és innovacios kdzpontta fejlédjék. Kulképviseleteink
feladata felhivni a fogadd orszagok figyelmét azokra a kutatasi, tanulmanyi és egyuitt-
mukddési lehetdségekre, amelyeket egyetemeink és kutatdintézeteink kinalnak. Eré-
siteni szeretnénk kapcsolatainkat a kulfélddn €l6 magyar kutatokkal, mivészekkel és
élsportolokkal, akikre hazank ,kulturalis kdveteiként” tekintink. A nemzetkdzi oktatoi
és hallgatoi mobilitas erdsitése is fontos része diplomaciai tevékenységunknek, 6ssz-
hangban az Eurdpai Uni6 térekvéseivel.

A kilhoni magyarsag nemzetkdzi kulturélis és tudomanyos kapcsolatépitésének se-
gitését és teljesitményei nemzetkdzi megismertetését szintén feladataink kdzott tart-
juk szamon. A kommunikacios és informaciohordozd technoldgidkban végbement
forradalom és ennek nyoman a globélis kbzvélemény sulyanak ndvekedése Uj kihi-
vasok elé dllitja diploméciankat. Szikséges ezért a valtozasokra reflektald tarsadalmi
diplomacia (public diplomacy) kialakitasa. A kornmunikacios technoldgiak valtozasai
kitagitottak a nyilvanossag szintereit, egyben diffuzabba téve a kdzvéleménnyel vald
parbeszéd lehetdségeit is.
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Az utdbbi évtizedek magyar kilpolitikaja viszonylag kis jelentéséget tulajdonitott a
nemzetkdzi élet vallasi 6sszeflggeseinek, jollehet vilhgméretekben a vallasok fontos
kozéleti, tarsadalmi szerepet jatszanak. A Fold lakossaganak donté tobbsége a hat
vilagvallas kévetdi kdzé tartozik. Erdekiink, hogy nemzetkdzi kapcsolataink alakitasa
soran figyelembe vegyUk a vallasi tényezdket, szamoljunk hatasukkal és — lehetdség
szerint — éljiink a k6zds célok, példaul a béke vagy a szocialis felemelkedés
érdekében vald egyiittmiikodés lehetéségével. A vallasszabadsag vilagszerte
torténd biztositasa, a vallasok kozotti tolerancia erésddése és a vallaskdzi parbe-
széd a béke és biztonsag forrasai kdzé tartoznak, ezért eldmozditasukban hazank
is aktiv szerepet kivan vallalni.

Az Apostoli Szentszekkel, mint megkulonbdztetett jelentdségu partnerrel, a nem-
zetkdzi élet minden kérdésében kivanatosnak tartjuk a parbeszédet és az egyutt-
mukodés lehetéségeinek feltarasat. Magyarorszag szamara kiemelten fontos a
keresztény felekezetek — igy a nyugati keresztényseg és az ortodoxia — j6 kap-
csolata, amely fontos tényezdje az eurdpai allamok egymas kozti viszonyanak,
mind az EU hatarain belll, mind azokon éativelden, illetve az egyes régiokon belUli
tarsadalmi és interetnikus viszonyok alakulasanak is. Kulénds figyelmet kivanunk
forditani a zsido vallasi k6zdsségekkel torténd kapcsolattartas lehetéségeire, ami-
nek megkulonboztetett jelentdséget kolcsondz e vallas nagy hagyomanyu jelen-
léte hazankban, illetve sok évszazados, erds hatasa a mai magyar kultura kiala-
kulasara. Diplomaciai munkank soran térekszink a holokauszt fajdalmas emlékei
mélto feldolgozasanak és mementoként vald megdrzésének elésegitésére. Mind
hazankban, mind nemzetkdzi kapcsolatainkban felléplnk a holokauszt tagadasa-
nak minden formaja ellen.

Foldrajzi kbzelséguk és szamos térségben vald intenziv egyUttéléstk okan Eurépa
szamara kulénos jelentdsége van a kereszténység és az iszlam parbeszédének.
Mindkét vallas egyszerre kulturdlis-kozéleti identitasképzd tényezd, a tarsadalmi
életet befolyasold értékrendi alap, és személyes, illetve kdzdsségi spiritualitas for-
résa. E szempontokbdl mind az egyes térségek belsd stabilitasa, mind egymas
kozti kapcsolatuk terén kiemelt jelentéségu a kereszténység és az iszlam kolcsdnds
megértése és tisztelete, a kdzos tarsadalmi értékek felismerése és az ezekre alapu-
|6 parbeszéd erdsitése. Magyarorszag elutasitja a vallasok barmiféle azonositasat a
vallasi ideologiaba csomagolt szélsdségekkel: kulpolitikank a vallasszabadsag mel-
lett teszi le a voksot, és kapcsolattartasra, dialdgusra és egyuttmuikddésre torekszik
a parbeszédre nyitott vallasi kozosségekkel.
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lll. Kiilpolitikank térbeli dimenzioi

Avilagban a transzatlanti térséghez tartozunk, a transzatlanti térségben eurdpaiak va-
gyunk, Eurépaban kbzép-eurdpaiak: feleldésséget érzink mind szlikebb, mint tagabb
kornyezetlinkért, igy térséginkért, szovetségeseinkért és a vilag sorsaért. Ebbdl az
értékrendinkben gyokerezd, féldrajzilag tobbszérdsen strukturdlt kilpolitikai identi-
tasbdl erednek az egyes térségekre és relaciokra vonatkozo érdekeink, térekveseink.

a.) Kilpolitikai identitasunkat meghatarozo térségek

Térségunkhoz, a széles értelemben vett Kozép-Eurdpahoz, a kdzos regionalis
sorskérdésekben gydkerezd szolidaritas altal kotédunk. Az Eurdpai Unidnak és
a transzatlanti térnek szerzédéses kotelékek teszik részévé hazankat. Ezek a ko-
tédéseink regionalis kibontasai annak a felelésségviselésnek, amely a nemzetkdzi
kdzdsséghez vald tartozasunkbdl fakad, s mint ilyenek, meghatarozzak kulpolitikai
identitasunkat szempontjabdl.

Szlikebb és tagabb térségiink

Kllpolitikai  stratégiank ,térségtink”

alatt a foldrajzilag tagan értelmezett

Kozép-Europat érti, amelynek ha-

zank szempontjabol tekintett kon-

centrikus korei kdzul értelemszertien ~

a kozelebbiekkel apolunk intenzivebb ﬁ

kapcsolatokat, de a k6zos regiona-
lis sorskérdésekre valo tekintettel
a tavolabbiaknak is megkulonbdz-
tetett jelentdséget tulajdonitunk. Ez-
zel a hazankat koérllvevd térséggel
kapcsolatos politikank (,térségpoliti-
kank”) célja az eurdpai kohézié erési-
tése térséglnk minden részének a nyugat-eurdpai politikai értékrendhez és életvi-
szonyokhoz térténd felzarkdztatasa altal.

A kbzép-eurdpai népek ké6zds érdekeinek érvényesitése és ennek érdekében
a velUk folytatott kétoldalu és tébboldall egytttmiikddésink tovabbi fokozasa kul-
politikank legfontosabb célkitlizései kdzé tartozik. Ezt fejezte ki, hogy miniszterel-
nokunk elsd kulfoldi hivatalos Utja Varséba vezetett, és Lengyelorszagot, Romani-
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at, valamint Ausztriat mar a kormanyciklus kezdetén megkulonbdztetett, stratégiai
szovetségesiinkként jeloltik meg.

A széles értelemben vett Kozép-Eurdpa kbdzds energetikai, gazdasagi és katonai
biztonsaga energiapolitikank és biztonsagpolitikank alapveté gondolkodasi
kerete. Erdekiink a térség orszégai szuverenitasét, terileti integritasat, demok-
ratikus berendezkedését és tarsadalmaik jolétét garantald katonai es gazdasagi
biztonsag megerdsddése. A biztonsagpolitika kisebbségpolitikai vonatkozéasai te-
kintetében az a meggybzdédésuink, hogy az interetnikus kapcsolatok stabilitasat a
kisebbségi helyzetl nemzetiségek tdrekvéseit becsatornazoé struktirak (elsdésorban
autonomiak) biztosithatjak hosszu tavon a leghatékonyabban.

A szomszédos orszagok vonatkozasaban kivanatos szamunkra, hogy kétoldalu
kapcsolataink egyszerre szolgéljak mind gazdasagi egytttmiikédésunk fejleszté-
sét, mind a kdrnyezeti és gazdasagi érdekek harmonizélasat, mind a magyar ko-
zosségek vedelmét. Prioritasos feladataink kozé tartozik egy regiondlis fiokokkal
is megerositett gazdasagdiploméaciai irodahaldzat (a ,Karpat-medencei gazdaséagi
tér”) kiepllésének eldsegitése. A gazdasagi kapcsolatok fontos alapja — kuléno-
sen a kis- és kdzépvallalkozasok szamara — a hatarmenti egytttmUikodés erdsitése,
azon belll is a kdzlekedeési infrastruktura és a kdzosségi kdzlekedési szolgaltatasok
fejlesztése.

Hazank és nemzetlnk helyzetébdl adoddan a szomszédsagpolitika és kilhoni ma-
gyarsaggal kapcsolatos politika elvalaszthatatlan egymastoél: mindketté egyidejlleg
a masikat is alakitja, célrendszerik és eszkdztaruk integrans egységet alkot. Szom-
szédsagpolitikank része a magyar kdzdsségek helyzetének figyelemmel kisérése
és érdekeik sérelme esetén a védelmikben val6 fellépés, ami elvalaszthatatlan a
szomszédokkal vald szoros egyuttmuikddésre és bizalmi viszonyra valo térekvé-
sunktdl.

A visegradi orszagok: hazank, Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia életvi-
szonyai hasonldak, aminek koszdnhetéen — kiuldndsen kdzds EU-csatlakozasunk
Ota — egymas kozti gazdasagi kapcsolataink is dinamikus névekedésnek indultak,
és immar egymas kulgazdasagaban is el6keld helyet foglalunk el. Gazdasagi adott-
sagaink jobb kihasznalasat megneheziti a régiot alkotd allamok egymas kdzti kdzle-
kedési és energetikai infrastrukturajanak gyér jellege. Az energetikai és kdzlekedési
infrastrukturalis kapcsolatok fejlesztése az elmult években egyre inkabb a visegradi
orszagok kétoldalu és V4-es keretben folytatott egytttmikddésének egyik kdzpon-
ti ttmajava valt. Az EU jovgjével kapcsolatban kibontakozd 6sszeurdpai vita, mint
ahogy szamos mas, napirenden lévé fontos unids kérdés — igy a tébbéves pénzlgyi
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keret é€s ennek részeként a kohézids politika és a kdzds agrarpolitika jovoje, to-
vabba az energiapolitika, a szomszédsagpolitika és a bdvités fontossaga — ravilagit
a kdzép-eurdpai orszagok elemien fontos k6zds érdekeire és ezek megvaldsitasa
érdekében a visegradi orszagok kozos fellepésének szlksegességére. A visegradi
orszagok kdzott jelenleg egyetértés uralkodik abban, hogy a V4 kialakult forma-
ja megfelel kdzds érdekeinknek, ezért annak mélyrehaté megvaltoztatasa, vagy U
tagokkal valo kibdviteése nem szikséges, viszont célszerd, mintegy kiprébalt mar-
kajegyet, tovabb erdsiteni, kamatoztatni a visegradi regio nemzetkdzi presztizsét.

A tébboldalt egytttmikodés mellett kiemelt jelentdséget tulajdonitunk a visegra-
di orszagokkal fenntartott kétoldalu kapcsolatainknak is. A 2010-es pozsonyi kor-
manyvaltas ota a magyar—szlovak viszonyban a korabbiakhoz képest jelentésen ja-
vultak a problémamegoldd parbeszéd feltételei. A kisebbségpolitika terén Szlovakia
megtette az elsd részleges lépéseket az unids csatlakozaskori kisebbségjogi allapot
helyredllitdsanak iranyaban. Energiapolitikai téren megmutatkozott a két kormany
stratégiai szovetsege, amely tobbek kdzt gazvezeték rendszereink dsszekdtése-
nek megkezdésében 6t testet. Magyarorszag elkdtelezett a megkezdett kbzeledés
folytatasa mellett. A magyar—lengyel kapcsolatokat — a hagyomanyos barati szalak
mellett, amelyek apolasaban a civil szféra kiemelkedd szerepet véllal — a magyar é€s
a lengyel unios elndkség kozotti egydttmikddés is megerdsitette. A szoros egyUtt-
mukddést a hagyomanyok és a kdzos regiondlis érdekek alapjan az uniés elndkségi
év elmultaval is fenn kivanjuk tartani. Csehorszaghoz f(iz6dd viszonyunk szintén
kiemelkedden barati, st kdlcsdndsen ,kvazi szomszédnak” tekintjik egymast, és
ennek megfeleléen szoros gazdasagi és politikai kapcsolatokat apolunk.

A Nyugat-Balkan az EU bdvitési politikajanak f6 iranya. Elsdsorban az EU-
integracios folyamat kinal lehetdséget arra, hogy a régio orszagai térséglink nyuga-
ti felenek fejlédési modelljehez valo felzarkdzassal térjenek ki a délszlav haborukat
kévetd stagnalasbdl. Hazank Balkan-politikajanak egyik kdzponti kérdése ezért a
balkani orszagok altal igénybe vehetd unios forrasok (kuldndsen az elécsatlakozasi
eszkdzok /IPA/) aktiv és hatékony felhasznalasanak elésegitése, tébbek kdzt az
EU-csatlakozas, az unios pénzfelhasznalas, az intézményfejlesztés, illetve a demok-
ratikus atmenet terén szerzett tapasztalataink atadasaval. A nyugat-balkani bévitési
folyamaton belll kilénds hatarozottsaggal 1épink fel Szerbia miel6bbi, egyszer-
smind az eurdpai értékek telies kord betartasa és a csatlakozasi feltételek teljes
kord teljesitése melletti EU-csatlazasaért, valamint a NATO-hoz valo csatlakozéasa
lehetdségének fenntartasaért. Hasonlo elvek alapjan €s hasonldan megkulénbdzte-
ség biztonsaga és stabilitasa érdekében sirgetdnek tartjuk Macedonia elérelépését
az integréacios folyamatokban. Figyelemre méltonak tartjuk tovabba azt a stabilizald
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hatast, amelyet Albania kulpolitikaja évek 6ta gyakorol a régidra. Tobbek kozt ezért

Biztonsagpolitikailag az elmult évek egyik legfontosabb eredménye a régio tébb or-
szaganak NATO-csatlakozasa. Ma mar csak Montenegré egyre kdzelebbinek ting
csatlakozasa hianyzik ahhoz, hogy az Adriai-tenger a NATO kvéazi ,beltengerévée”
valjon. Erdekeltek vagyunk a régi6 stabilitdsaban, térségiink nyugati részéhez valé
felzarkdzasi folyamatanak eldérehaladasaban, a régiobeli befektetési kdrnyezet — igy
a jogbiztonsag — javulasaban és mindezek, valamint a vajdasagi magyarsag érdekei
miatt a régid elérehaladasaban az euro-atlanti integracié utjan. E célok érdeké-
ben kivanatosnak tartjuk szévetségeseink, kdztik az Egyestilt Allamok tovabbi aktiv
szerepvallalaséat a régio stabilitasanak fenntartasaban és prosperitasanak elésegi-
tésében. Tovabbra is elkdtelezettek vagyunk a nyugat-balkani katonai mdveletek-
ben (KFOR, EUFOR/ALTHEA) valo részvételink irant. A részvétel jellegét illetéen a
térség, illetve a szervezetek ez iranyu szlkségleteibdl és lehetdségeinkbdl indulunk
ki. A balkani orszagok bels¢ stabilitasahoz — igy a Koszovoban uralkodd etnikai vi-
szonyok tartdés és megnyugtatd rendezéséhez is — fontos hozzajarulast jelenthetne
a kulturalis sokszintiség unios politikajanak meger6sddése és a Balkan iranyaban
torténd kdzvetitése.

EU-elndkséglnk  egyik  vivmanya
térséglnk szamara, hogy — a vonat-
koz6 osztrak-roman kezdeménye-
zés mentén — Utjara inditotta az EU
Duna Régi6 Stratégiajat. Mivel un.
,00rdulé”  (tehat allanddan valtozd
Osszetételll  projektcsomagbdl  allo)
stratégiardl van sz0, szoros figye-
lemmel kisérése és alakitasa fontos
a magyar EU-elndkséget kovetd ido-
szakban is. Az EU makro-regionalis
stratégiai, mint amilyen a Duna Régi6
Stratégia, illetve az annak eredetileg
mintat szolgaltato Balti-tengeri Stratégia, a térség orszagai es civil szféraja altal kez-

annak megvalosulasat egy-egy regio jovdje, fejlddesenek iranya kapcsan. Hazank
gazdasagilag, biztonsagpolitikailag és a kulhoni magyarsag szempontjabdl is a Du-
na-volgy olyan ,zéld” szemléletl fejlesztéseben érdekelt, amely a kdrnyezetvédelmi
szempontok maradéktalan érvényesitése mellett valdsitia meg a Duna Régio Stra-
tégia kdzlekedéspolitikai és egyéb fejlesztési céljait.
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Romaniaval és Bulgariaval az elmult években inkabb kétoldalu, mintsem térsé-
gi alapon tartottunk kapcsolatot. A kétoldalu kapcsolatoknak tovabbra is elséd-
leges jelentdséget tulajdonitunk. Ahogy EU-elnbkségunk alatt, ugy azt kdvetden
is minden téllnk telhetét megtesziink a két orszag mielébbi schengeni csatlako-
zasaért. A Duna Régio Stratéegia ugyanakkor jelentds regionalis egyuttmuikodesi
hangsulyt is kdlcsdén6z hazank kapcsolatanak a két délkelet-eurdpai partnerrel.
Alapvetéen egyet lehet érteni azzal a roman felfogassal, hogy a Duna Régio
Stratégia és a Fekete-tengeri régié kérdése szorosan dsszefliigg. A dél-kauka-
zusi és kozép-azsiai régioval, illetve a Fekete-tengeren keresztll mas regiokkal
folytathatd energia- és arukereskedelem lehetdsége hazank szamara is felérté-
keli a Fekete-tengert, illetve a Fekete-tenger és Kézép-, valamint Nyugat-Euro-
pa kdzotti szallitds kérdéset. Névelni tervezzik aktivitasunkat a Fekete-tenger
térségével foglalkozo multilateralis egylttmdikddesi formakban (EU Fekete-ten-
geri Szinergia, BSEC); célunk, hogy kibontakozzon kilpolitikank Fekete-tengeri
arcéle, amelynek kialakitasahoz alapot adhat a Duna Régio Stratégia és az altala
érintett allamok, valamint a Fekete-tenger térsége kozotti szinergiak mind telje-
sebb kibontasa.

Az EU Keleti Partnerségi programjanak prioritasai, igy tdbbek kodzt a befekte-
tési kérnyezet javitasa és az energiatranzit biztonsaganak erdsitése Kelet-Eu-
ropaban, valamint a dél kaukazusi régidban, egybeesnek hazank gazdasagi
érdekeivel ezekben a térségekben. A térség (s benne kuléndsen Ukrajna, Kelet-
Eurdpa legnagyobb allama, hazank legnagyobb szomszédja) helyzete kulpoli-
tikai érdekl6édéstink homlokterében all. EU elndkséglnk soran nagy hangsulyt
fektettlink a Keleti Partnerség sikerének elémozditasara. A magyar-lengyel el-
nékségi év befejezddése utan is aktivan részt vesziink a Keleti Partnerség sikerre
vitelében. Erdekiink, hogy a Keleti Partnerség programja az EU szomszédsag-
politikdjanak megkuldnboztetett tertlete maradjon, és eredményesen szolgalja
a célorszagok strukturainak az EU standardjaira valo felkészitését. Fontos, hogy
az EU-ban minél erésebb konszenzus uralkodjek a Keleti Partnerség sziiksé-
gesséeget illetden; ezeért is ellenezzik a Keleti Partnerség és az Eurépai Szom-
szédsagpolitika déli iranyanak barmiféle szembeallitasat egyméassal. Erdekiink a
Keleti Partnerség céltertiletét alkoto két régio energia-, aru- €s személyszallitasi
utvonalainak biztonsaga és fejlesztése. A kelet-eurdpai és dél-kaukazusi régioé
orszéagaira iranyul6 politikank hangsulyos céljai kdzott szerepel befagyott konf-
liktusaik megoldasa, valamint — mindkét régidban — az allamok szuverenitasa es
terUleti integritasa maradéktalan érvényesulésének biztositasa.

A kelet-eurdpai térség eurdpai felzarkdzasanak kulénds problémajat jelentik a
Belaruszban uralkodé belpolitikai viszonyok. A magyar kulpolitika aktivan tamo-
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gatja az EU erd&feszitéseit a fehérorosz demokratikus atalakulas eldsegitésének
érdekében.

A magyar tarselndkség mellett lezajlott varsdi keleti partnerségi csucstalalko-
z6 zard nyilatkozata bebizonyitotta, hogy az EU intézményei és a tagallamok
a gazdasagi vélsag és az észak-afrikai atalakulas kortlményei kozott is készek
figyelmet forditani a Keleti Partnerségre, és egységes fellépésre képesek a ke-
leti partnerekhez flz6d6 kapcsolataikban. A varsdi csucs és altalaban veve a
magyar €s a lengyel EU-elnGkség e téren elért eredményei tikrében kiléndsen
fontos, hogy a keleti partner allamok jol €ljienek a korabbiaknal kedvezdbbé valt
unios lehetdsegekkel, s ennek részekeént politikai szférajuk kdvetkezetesen bi-
zonysagot tegyen az EU értékeivel vald azonosulasardl, illetve az eurdpai pers-
pektivara valo érettségérdl. Magyarorszag tovabbra is Ugy tartja, hogy a Keleti
Partnerségnek az unids tagsagi perspektiva megnyitdsahoz kell vezetnie azon
partnerorszagok szamara, amelyek ezt igénylik, és szandékukat politikai és gaz-
daséagi atalakulasuk elére vitelével bizonyitjak.

Szeretnénk a civil szféra iranyaba tett kezdeményezések utjan megkezdeni tér-
ségpolitikank Ausztriara, Szlovéniara, Horvatorszagra, Svajcra, Németorszagra
és Olaszorszagra iranyuld ,nyugati dimenzidjanak” kiépitését is. A ,nyugati
dimenzidban” folytathatd egyuttmikodés egyik lehetséges terlilete a Duna Ré-
gié Stratégia és a tervezett Adriali-lon Stratégia szinergiainak kimunkélasa. A
»nyugati dimenzio” rendkivul fontos energiapolitikank, illetve altalaban véve a ha-
zéankat érintd szallitasi Utvonalak szempontjabdl, amelyekhez megkuldnboztetett
jelentéségl érdekeink flzédnek. Fokozni kivanjuk a terllet orszagaival k6zos
kulturéalis hagyomanyaink apolasara forditott figyelmet is.

Ausztriaval apolt kapcsolataink nemcsak a térténelmi hagyomanyok, hanem a
napjainkban jelentkezé kbzos érdekek és kihivasok miatt is rendkivil szorosak.
A két orszag tarsadalmat és gazdasagat 0sszeflizé szamtalan k6z6s gy maga-
tol étetédden esetenként felvet megvalaszolandd kérdéseket is, ezek kdzos at-
tekintésére €s megoldasara azonban jol mikddoé forumokat tartunk fenn. Szlo-
vénia esetében kivanatosnak tartjuk, hogy eddig is barati legkdrd kapcsolataink
minden szakterUleten, tdbbek kdzott térségpolitikai kérdésekben is intenzivebbé
véljanak. Hazank térténelmi sikernek tekinti Horvatorszag kdzeli eurdpai unios
csatlakozasat. Kivanatos, hogy hazank és Horvatorszag a jovében is egyforman
fontos regionalis partnerként tekintsen egymasra, s ez a partnerség a kdzép-
eurdpai térség kdzds érdekei mentén gyakorolt energetikai szolidaritasban is
testet 6ltson.
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Térségpolitikank sszefliggésében tekintiink az ,Egei-tenger térségének” ne-
vezhetd terUlettel (azaz Gérdgorszaggal, Térokorszaggal és Ciprussal), valamint
a balti orszagokkal fenntartott kapcsolatainkra is.

Balkan-politikank és fekete-tengeri politikank alakitdsaban kiemelkedden fontos
partnerként tekintink — az EU, a NATO, azok tagjai €s a nagyhatalmak mellett
— Gorogorszagra és Torokorszagra. Fontosnak tartjuk, hogy egymashoz vald
viszonyuk alakulasa, ideértve Ciprus kérdését is, valamint kulpolitikajuk egyéb
vonatkozasai lehetévé tegyék Tordkorszag akadalytalan elérehaladéasat az eu-
ropai integracio utjan, és erdsitsék a mediterran térség stabilitasat. A magyar
kUlpolitika, ahogy Magyarorszag EU-elndksége idején, ugy azt koévetden is, a
Balkan stabilitasa és euro-atlanti integracioja érdekében, lehetéségeinek keretei
kozott, igyekszik elésegiteni Athén és Szkopje vitajanak rendezését.

Figyelemmel kisérjuk a torok politikai modell fejlédését és mas orszagokra — igy
kUlbndsen a muzulman lakossagu térségekre — gyakorolt hatasat. Kulénos je-
lentéséget tulajdonitunk Torékorszag balkani érdeklédésének, mivel a térség
érdekeink egybeesnek. Epiteni szeretnénk kozos elkdtelezettségiinkre a kultu-
rélis sokszinliség tisztelete irant, és ennek keretében fokozni kivanjuk egyuttmu-
kodéslnket a magyarorszagi torok és torokorszagi magyar emlékek, mint k6z6s
eurdpai 6rokség feltarasa, megovasa és turisztikai hasznositasa érdekében. To-
rokorszag nélkuldzhetetlen gazdasagi €s energiapolitikai partneriink is. A Feke-
te-tengeri és dél kaukazusi regio stabilitasa szempontjabol kiemelt figyelemmel
kisérjuk Torokorszag szerepvéllalasat e térségekben is.

A Baltikum térségiink kézelmultjianak legnagyobb sikertdrténete: a balti orszagok
megvalositotték céljaikat, kiszakadtak az un. ,posztszovjet térségbdl”, csatlakoztak
az euro-atlanti integracios szervezetekhez, és lendlletesen hagyjak maguk mogott a
szovjet id6szak életviszonyait. Tamogatjuk a balti dllamoknak azt a térekvését, hogy
megszintessék energetikai elszigeteltséguket Eurdpa tébbi részetdl. A balti allamok
egymas kdzti egytttmuikddése fontos tényezdje térségink eurdpai sulyanak. Tamo-
gatjuk a visegradi térség és a Baltikum (V4+B3) egytttmikddését, amely kildndsen
eredményes lehet az Eurdpa-politika és a posztszovjet térséggel kapcsolatos politika
terliletén. Stratégiai érdeknek tekintjuk a lengyel-litvan viszonyban a kisebbségpoaliti-
kai problémak megoldasat és a j0 kapcsolat helyredllitasat. Fontosnak tartjuk, hogy
Lettorszag, megoldva belpolitikai problémait, folytatni tudja eddig igéretes gazdasagi
vélsagkezelési politikajat. Esztorszaggal — egyszersmind Finnorszéggal — kiiléndsen
fontos kapcsot jelentenek kdzds finnugor gydkereink, amelyek indokoltta teszik, hogy
egyUtt térekedjink a finnugor k&zdsség promdocidjara az Eurdpai Unidban.
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Eurépa

Europa-politikank targyat egyrészt az
Eurdpai Uni¢ intézményei és az ezek
hataskoreibe tartozé politikék képzik
(EU-politika), masrészt az eurdpai or-
szagokkal — EU-tagokkal és nem EU-
tagokkal, europai NATO-tagokkal és
nem NATO-tagokkal — valo ketoldalu
kapcsolattartasunk (europai bilatera-
lis politika).

Eurépa-politikanknak  napjainkban
néhany, nem csak hazankat, hanem
foldrésziinket, s6t, a nyugati vila-
got érint6 sorskérdésre is valaszt kell adnia, vagy legalabb meg kell fogalmaznia a
felmertl6 dilemmmakat. A szuverén addssagvalsag mélyebb értelemben névekedé-
si valsagot rejt, amely ravilagit nemcsak a kdltségvetési fegyelem és a ndvekedés
Osztbnzése, hanem a versenyképesseg €s az eurdpai szocialis vivmanyok fenn-
tarthatésaga kozott feszulé ellentmondasra. Az emlitett vivmanyok fenntartasa nyil-
vanvaldan koéltséges, de leépitésik tarsadalmi koltségei és torténelmi kockazatai
er6sebb szempontot jelentenek. A tarsadalmi kohézié maga is versenyeldény (amint
a kohézids politika fenntartasanak indoka is ez: nincs kuilsd versenyképesség az
Unio belsd kohézidja nélkul). Az ,eurdpai alomrdl” vald lemondas ezen felll Eurdpa
egyseégének feladasaval is jarhat. A magyar Eurépa-politikanak tehat az egyes szak-
politikai tertleteken mindig e kockazat figyelembe vételével kell dontéseket hoznia,
illetve javasolnia a Kormanynak és az OrszaggyUlésnek.

A pénzlgyi valsag a rovidtavu megfontolasok és dontések eldtérbe kerllését ered-
ményezte. Az ideges pénzpiaci mozgasok, s az ezeket részben leképezd, részben
befolyasold nemzetkdzi hitelmindsiték ndvekvd, egyes esetekben dontd befolyast
gyakorolnak kormanyok sorséara, vagy akar egy-egy Eurdpai Tanacs-ulés kimene-
telére is. A magyar Eurépa-politikdnak azokat a térekvéseket kell er8sitenie,
amelyek a vezetési valsag lekiizdésére, a demokratikusan valasztott korma-
nyok erejének helyreallitasara iranyulnak. Vissza kell venni a kormanyzast a pi-
acoktdl és hitelmindsité tgyndkségektdl: a legitim politikai tényezék gyakoroljanak
felligyeletet a piacok felett, ne forditva.

Az eurdpai gazdasag problémai és az unios egyuttmuikddés ennek kapcsan mu-
tatkozé nehézségei idején Magyarorszag tovabbra is az eurdpai integracio elkodte-
lezettje: bizunk az Eurdpai Unid j6véjében. A magyar Kormany ennek megfeleléen
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aktiv EU-politikat kivan folytatni. Célkitlizéstink, hogy megerdsitstk az Eurépai Unidt
és Magyarorszag helyét az Eurdpai Unidban.

A sikeres EU-elndkséget kovetden legfontosabb feladatunk Magyarorszag érdek-
érvényesitd képességének tartds novelése. Célunk olyan strukturalt dontés-eld-
készitd és érdekérvenyesité mikodési modell kialakitasa, amely a meglévd eszkd-
zOk, modszerek hatékonyabb kihasznalasa mellett lehetéveé teszi, hogy a 2011 elsé
felében, az unids elndkség altal megteremtett alapokra (kapcsolati hald, kedvezd
megitélés) épitve tartdsan megndveljik érdekérvényesité képességunket.

A hatékony érdekérvényesitéshez 6sszehangolt és szakmai alapu fellépésre van
szUkség az unids intézményekben. Hiteles és kiszamithato EU-politikat kell folytat-
nunk. Feladatunk a magyar érdekek azonositasa, azok kévetkezetes képviselete,
beépitése az dsszeurdpai célkitlizések kdzé. Hatarozott allaspontok €s kompro-
misszumkészség kell, hogy jellemezzék a magyar fellépést.

Magyarorszag erés és egységes Eurépai Unid létrenozasaban érdekelt. A tag-
integracio iranyaba tovabblépd, hatékony, a problémakra koncentrald Unio felépi-
tésében kivanunk kozremukodni. Az Unidt érinté dontéseket alapvetden az unios
intézményeknek, illetve a tagallamoknak a részvételével zajlo kdzdsségi mddszer
alapjan kell meghozni, ezért az unios intézmények é€s az dsszes tagallam szamara
részvételt biztosito, un. kdzdésségi modszert eldnyben kell részesiteni a kormany-
kézi egydttmikodes keretében hozott déntesekkel szemben. A valsaghelyzet jellege
megkovetelheti a kormanykoziség iddszakos erdsddését, de ezt abban az esetben
fogadhatjuk el, amennyiben mar révidtavon is vissza lehet térni az uniés szerzé-
dések keretei kdzott hozott dontésekhez. A 2011. decemberi Eurdpai Tanacson
szUletett dontés a kevésbé kedvezd forgatokonyvet jelenti. Az Egyestlt Kiralysag
ugyanis megvétozta a Szerzédés modositasat, igy maradt a ,,17+” megoldas, egy-
elére kormanykozi keretben. Miutan azonban a kormanykdzi egyezmény olyan szo-
ros, kozds felligyelet ala vonna a tagallamok koltségvetési politikajat, amely a szuve-
renitas tovabbi atruhazasaval vagy korlatozasaval egyenértékd, az eurézonan kivali
kilenc tagallam kormanyanak — az eleve kivul marado brit kivételével — a csatlako-
zashoz parlamenti jovahagyast kell kérnie. A vita jelenlegi allasa szerint a fiskalis unié
felé mutaté Uj szabalyok csak a k6zos valutat hasznald tagallamokra terjednének ki,
tehat hazankat sem mostantoél, hanem csak az eur6zénahoz valé csatlakozas pilla-
natatol kdteleznék. Igy tovabbra is érvényben marad az eurd bevezetésére vonat-
koz6 magyar stratégiai cél, de errdl a végsd dontés az Orszaggyllés kezében van.
Az Europai Unidval kapcsolatos politikank kiinduldpontja az eurdpai értékek
iranti elkotelezettség. A magyar fellépés kreativ hozzajarulast jelent a kdzos
gondolkodashoz, jellegzetes vonasa a masok allaspontjara vald nyitottsag és
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kompromisszumkészség. A nemzeti érdeket érintd kulcskérdésekben hataro-
zottan és kezdeményezden lépunk fel.

Az eurdpai integraciot nem igényeink korlatjaként fogjuk fel: annak kimondasa-
nal, hogy mire téreksziink, mindenekelétt a magyar tarsadalom sziikségleteit
vessziik figyelembe, és lehet6ség szerint a stratégiai magyar érdekek érvénye-
sitésének Utjaban allé korlatok megvaltoztatasara térekszunk.

EU-politikai célkitlizéseinket a felzark6zashoz, a biztonsag er6sitéséhez, a
teljes jogu tagsag elényeinek minél teljesebb kord kihasznalasahoz és a
kulhoni magyarsaggal valé egyuttmikddéshez kapcsolddod kerdések kepezik.

Mindezekhez a kdvetkezd alapvetések megvaldsitasan keresztil vezet az ut:

e A, Polgarok Eurépaja” megvalositasa, amely érdekében az EU-nak meg kell
Oriznie alapvetden értékkdzpontu es polgarai szamara szolgaltato jellegét.

e Az eurdpai tarsadalmi modell megerdsitése és értékeink érvényre jutta-
tasa. A XXI. szazad olyan kihivasokkal kdszontott rank, amelyek mar az eu-
ropai tarsadalmi modell tulélését veszélyeztetik. Az Unié nemcsak érdek-,
hanem értékkdzosség is egyben. A szocidlis piacgazdasag elémozditasahoz
értékeink nyilt vallalasan keresztll vezet az ut. Kbzos értékeink és elveink ér-
vényre juttatasat nem lehet mérlegelés targyava tenni, fel kell tehat ruhazni az
Eurdpai Unidt olyan eszkdzokkel, hogy tagallamait folyamatosan az értékek
képviseletére és az alapelvek betartasara késztesse.

e Egyenrangl tagsag megvaldsitasa, egyenlé elbanas biztositasa.
Megoldast kell talalni arra, hogy a régi és Uj tagallamok kozotti mindenfe-
le kuldnbségtétel megszinjon. Toérekednink kell az EU-n bellli ktlénbd-
z§ orszagcsoportok kdzotti térésvonalak meélytlésének elkerlilésére (az
eurddvezeten bellli szorosabb egyUttmuikddeés, a kdzos agrarpolitika vagy a
regionalis politika reformja, koltségvetési felllvizsgalat, a pénztgyi rendszer
Ujraszabalyozasa). Nem épulhetnek olyan falak az EU-n belll, amelyek tart6-
san kizarjak a tagallamok egy csoportjat az egytttmuikodésbdl.

Az eddigi vivmanyok meg6rzése. Az Eurdpai Unio szerves fejlédés révén
olyan rendszert alakitott ki, amely képes biztositani a kdzjot fdldrajzilag, tar-
sadalmilag nagymeértékben kulénbdzd orszagok szamara. A tébbsebességes
Eurdpa tény. Azt azonban meg kell akadalyoznunk, hogy tovabbi térésvonalak,
fragmentéacio alakuljon ki, legyen sz6 intézményesitett vagy Szerzddésen kivili
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eszkdzokrdl. Az EU jelenlegi rendszere garanciakat nyuijt arra, hogy idével a
kevésbé fejlett tagallamok felzarkdzzanak a fejlettebbekhez. Ez volt csatlako-
zasunk legfébb célkitlizése. Ezeket a vivmanyokat, a szolidaritason és egyen-
|6ségen alapuld eredményeket ezért minden dontésben, minden politikaban
érvényesitentink kell.

e A kulsé és belsé célok szintetizalasa. Torekedni kell arra, hogy a Magyar-
orszagot és a magyar tarsadalmat leginkabb érint6 aktualis kérdésekre uni-
0s szinten taléljunk valaszokat. Kozeliteni kell a nemzeti és az eurdpai unios
napirendet. A kllsé és belsd célrendszer szinkronja biztosithatja csak, hogy
Magyarorszag sikeres legyen az Eurdpai Unidban, hogy azokat az elvaraso-
kat, amelyeket csatlakozasunkkor megfogalmaztunk és reméltink, megva-
lOsitsuk.

o Kovetkezetesség. A hitelesség alapja a kiszamithatdsag: legyen vilagos,
hogy Magyarorszag mit miért képvisel.

e Nemzetpolitikai célkitlizések képviselete. A kormany vilagos nemzetpo-
litikai elképzelésekkel rendelkezik, amelyeket a kilhoni magyarsaggal kdz6-
sen a MAERT keretében alakitott ki, és régzitett a nemzetpolitika stratégiai
keretdokumentumaban. Ez adja meg a keretet unids tevékenységink soran
is: a végso cél az, hogy a magyar nemzet er6sodjon és egységesulion. A
nemzetpolitikai célkitlizéseknek ezért az unids politikankban is tUkrdzddnitik
kell, nem lehet a két terlletet kulon kezelni, féleg pedig az egyiket a masik
rovasara elétérbe helyezni.

EU-politikank legfontosabb célkitiizései:

e Stabil eurd, a pénzigyi
szektor hatékony miiké6-
dése. Magyarorszag a csat-
lakozéaskor  kotelezettséget
vallalt arra, hogy az elGirt
feltételek teljesitése esetén
attér a kdzos valuta haszna-
latara. Ezért az eurdzona val-
saganak hatékony kezelése
hazank szamara is letkérdeés.
Létérdeklink ezért egyrészt,
hogy az eurd stabil valuta,
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és egyaltalan sikeres projekt legyen, masrészt, hogy az ennek érdeké-
ben tett intézkedések kedvezden befolyasoljak majdani pozicionkat az
eurézoénaban. Méra az is egyértelmUvé valt, hogy az euré megerdsitését
csak komoly gazdasagpolitikai koordinacio, a fiskalis politikak rendbeté-
tele, szigoru ellenérzé és fellgyeleti mechanizmusok mUkddtetése révén
lehet elérni. A pénzlgyi szektor fokozott ellendrzését azonban nem csu-
pan eurdpai, hanem globdlis szinten kell elérni. Az Uj szabalyozas kialaki-
tasanal tekintettel kell ugyanakkor lenni a valsag altal leginkabb sujtott U
tagallamok sajatossagaira.

A strukturalis, regiondlis és kohézios politika meg6rzése. Kiemelt figyel-
met forditunk a 2013 utani hét évet meghatarozoé tdbbéves pénzigyi keretrdl
(Multiannual Financial Framework) foly6 targyalasokra. El kivanjuk érni, hogy
felszamolasat a tagallamok tovabbra is a legfontosabb kdz6s célok kozott
szerepeltessék. Meggydzddésink, hogy a tagallamok kdzotti szolidaritas
erésitésével Eurdpanak biztositania kell, hogy polgarai egyenlébb esélyek-
kel részesUljienek az unios tagsag hozzaadott értékébdl. El kell fogadtatnunk
partnereinkkel, hogy a strukturalis, regionalis és kohézids politikat fenn kell
tartani, mert arra aldozva az Unio egésze valik még versenyképesebbé és
végsd soron erésebbé.

* A k6z6s agrarpolitika meg6rzése. Europa nem mondhat le arrél, hogy ele-
gendd és biztonsagos élelmiszert allitson eld polgarai szamara. Arra is tore-
kednUnk kell, hogy a vilagkereskedelemben az eurdpaihoz kozelitd szaba-
lyok szllessenek az élelmiszerek mindségére vonatkozéan. A videkfejlesztési
politika révén el kivanjuk érni, hogy a vidéki lét ne jelentsen hatranyt egyetlen
europai polgar szamara sem.

e Eurépa dinamizalasa. Alapveté érdeklink, hogy gazdasagi értelemben is
stabilabba, er6sebbé, egységesebbé és dinamikusabba tegylk Eurdpat.
Fel kell gyorsitanunk az egységes piac kiteljesitését, elsésorban a mun-
kaer( és a szolgaltatasok aramlasa teruletén. Az eurdpai gazdasagnak a
munkahelyteremtés iranyaba kell elmozdulnia, hogy érezhetéen emelked-
jen a foglalkoztatas szintje a kontinensen. Az Unidnak képesnek kell len-
a munkahatékonysag, a termelékenység, valamint a kutatas és fejlesztés
eredményeinek alkalmazasa terén. A belsé piac tovabbfejlesztése, kiter-
jesztése (térbeli bdvitéséhez hasonldan) ennek a dinamizalasnak sine qua

nonja.
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e Beliilr6l egységes és a vilagban erés Europa. Az Eurdpai Unid keresi az adds-
sagvalsag megoldasanak, a fiskélis fegyelem és a gazdasagi ndvekedés kozotti
Uj egyensuly megtaldlasanak modjait. A gazdasagi kormanyzas erdsitése és az
Eurdpa 2020 stratégia egyUttes végrehajtasa ezt szolgdlja. Az oktatasba, ku-
tatas-fejlesztésbe, innovacioba torténd fokozott beruhazés, a klimavédelem, a
leszakado rétegek felzarkdztatasa jelentik most a legfontosabb kdzosségi prio-
ritasokat.

e Kis- és kdzépvallalkozasok tAmogatasa. Magyarorszagnak az Unidban a
KKV-k Ugyének elémozditojava kell valnia.

e Energiabiztonsag. A ,polgarok Europdjanak” vizidjabdl egyenesen kovet-
kezik az utébbi évek soran fokozatosan kiemelt témava emelkedé energia-
biztonsag igénye is. A kontinens energiabiztonsaganak egyik legfontosabb
tényezbje az egységes belsd piac keretében az eurdpai energiakdzdsség
mielébbi létrehozasanak elémozditasa.

e Fenntarthatosag. A kétezres évek elsd évtizede végének globalis élelmiszer-
valsaga, valamint a klimavaltozassal jaré problémak élesen vilagitottak ra olyan
fontos agazatok fenntarthatosagi problémaira, mint a mezégazdasag vagy a viz-
gazdalkodas. Utdbbit a Duna Régié Stratégia kiemelten fontos unios kérdéssé
emeli.

Az integralt forrasbiztonsag és a fenntarthatosag szempontjait kildndsen fontos
tekintetbe venni az Unid soron kdvetkezd koltségvetésének tervezésénél.

¢ A szabadsag és jo6lét human forrasainak megdérzése. A szabadsagnak és
jolétnek — ideértve a gazdasag zavartalan mikddését is — nagyon fontos té-
nyezdjet képezik olyan human dsszetevok, mint a munkaerd létszambeli és
szellemi Ujratermelédése és harmonikus egyUttélése. Eurdpa demogréfiai
helyzete az Unié gyengeségének egyik forrasa hosszu tavon is. Magyarorszag
hangsulyosan kivanja megjeleniteni ezeket a szempontokat Eurdpa arculata-
nak formalasanal.

Kuléndsen fontosnak latjuk, hogy az eurdpai gazdasag munkaerd-szikség-
letét elsdsorban belsd forrasokbdl biztositsa, és ennek érdekében:

— a tagallamok az EU tamogatasaval elsésorban dinamikus csaladpolitika
utjan biztositsak tarsadalmuk Ujratermelddését,
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— az aktivitas ndvelése érdekében az Unid 6szténdzze a tagallamokat, vala-
mint az eurdpai transznacionalis tényezdket az oktatas-nevelés, a szak-
képzés és a feln6ttképzés fejlesztésére,

— a kulturalis sokszinliség értékeinek megdrzése, a kilonbdzd kulturdlis
hatter’ kdzosségek egyuttélésenek és sajat kulturajukban vald otthonos-
sagérzetének biztositasa a gyakorlatban is jelenjék meg az unios politikak
atfogd szempontjaként.

¢ A gyakorlatban is miikédéképes kdz6s kil-, biztonsag- és védelempo-
litika. Régota tudjuk, hogy amig ezen a tertleten nincs eldrelépés, addig a
nemzetkdzi szintéren Eurdpa gyenge marad. Magyar részrél az elkdvetkezd
id6szakra vonatkozo feladatok alapvetden két kategoriaba sorolhatéak: 1.)
tagallamkeént tovabbra is tevékenykednlnk kell az eurdopai kiltigyi szolgalat
mukddesének tokéletesitése és ez altal a kozds kul- és biztonsagpolitika/ko-
z6s biztonsag- és védelempolitika hatékonysaganak javitasa érdekében, 2.)
mindent meg kell tenntink azért, hogy erdsitsiik a magyar jelenlétet a szolga-
latban, illetve fejlesszik részvételiink hazai feltételeit. Ugyancsak kiemelt cél,
hogy Magyarorszag tovabbra is aktiv szerepet vallaljion az EU nemzetkdzi
valsagkezeld tevékenységében, valamint az ehhez szlkséges képességek
meglévd intézményekre épuld fejlesztéseben.

Bévités a kritériumok betartasaval. Tamogatjuk az Uni6 bévitési folyamatanak to-
vabbvitelét, amennyiben a tagjeldlt orszagok teljesitik az 6sszes csatlakozasi kritéri-
umot, tovabba az Uj orszagok belépése megerdsiti az Unid egységét és értékkdzos-
ségét, és hozzdjarul ahhoz, hogy fennmaradjanak a kbzds politikék és elmélyljon
a belsé egyuttmukodes. A bdvites ezek mellett a feltételek mellett az EU dinamiz-
musanak erdsitése, belsd eréforrasainak gyarapitasa iranyaba mutat. Magyarorszag
szamara kulonds jelentéséggel bir Horvatorszag mieldbbi csatlakozasa. Nagy hang-
sulyt fektetlnk arra, hogy az Uni6 segitse el6 — illetve, ha szlkséges, kényszeritse
ki — a koppenhéagai kritériumok alapjan csatlakozott tagjai esetében a tagsag eldze-
tes feltételeinek kdvetkezetes betartasat a csatlakozas utan. Alapvetd érdekink a
nyugat-balkani bdvités, amelynek soran ugyanakkor szikséges figyelembe venni a
térségben uralkodod etnikai viszonyok helyzetét. Ezért a bovitéssel dsszefliggésben
is fontos feladatunk megerdsiteni az Unidnak a multbdl rokolt kulturalis sokszinliség
tdmogatasaval és a hagyomanyos kdzdsségek egylttélésével kapcsolatos politikajat.
Bdvitési politikankban kuldnds figyelem illeti Térékorszagot. Eurdpai és magyar szem-
pontbdl egyarant stratégiai érdeknek tartjuk Térékorszag integraciojat, de tudataban
vagyunk a folyamat nehézségeinek és egyes tagallamok ellenallésanak. Az azonban
meggydz6deéstnk, hogy Eurdpa jévéje nem képzelhetd el anélkil, hogy Térdkorszag
latvanyos felemelkedése eurdpai fejlédési palyan menjen végbe.
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Elveinket akkor tudjuk érvényre juttatni, illetve az agazati politikak terén akkor
tudjuk célkitiizéseinket megvalositani, ha fel tudunk sorakoztatni magunk mellé
szOvetségeseket. Valtozd geometrigju szévetségi rendszert kell tehat kiépite-
nunk, és ennek kell kétoldalu kapcsolatrendszeriink alapjaul is szolgalnia.

Mindezek mellett Eurdpa-politikank figyelmet fordit arra is, hogy az eurdpai
egyUttmudkodésnek vannak az EU-s kereteken kivili dimenzidi. Az élet szamos
terUletén nem, vagy — az un. megosztott hataskorbe tartozo politikék esetében
— nem egészében unids szinten szlletnek a dontések. Az EU szintjén szlletd
dontések eldkészitését dontden befolyasolja a tagallamok egymas kozti egyutt-
mukodése. Ugyanakkor nem minden eurdpai allam része az EU-nak, kdztlk
olyan orszagok sem, amelyek kulonb6zd intézményeken — pl. az Eurdpai Gaz-
daséagi Térségen, mint Norvégia, Izland és Liechtenstein vagy kétoldalu egyutt-
mukodési mechanizmus alapjan, mint Svéjc — szorosan kapcsoldédnak az euro-
pai integraciohoz. Ezért Eurdpa-politikankban eurdpai bilaterdlis politikank is
nagy sullyal esik latba.

Az EU-tagéllamokkal valé egytttmuikodésink fontos vetllete az EU hatasko-
reibe tartozo politikakkal kapcsolatos allaspontjaink egyeztetése, a nem EU-
tagallamokkal pedig az EU-hoz fliz6dd kapcsolatuk és az EU kdz8s politikaival
Osszefiggd érdekeik figyelemmel kisérése. Ugyanilyen fontos az egyuttmuko-
dés, mind az EU-tagokkal, mind az EU-n kivili orszagokkal az egyes szakpoliti-
kak EU-hataskdrén kivali vetlleteiben, illetve a k6z8ssegi hataskérdkon teljesen
kivil esd kérdesekben. Ezen belll megklldnbdztetett jelentéséget tulajdonitunk

Az eurdpai gazdasagi valsag es az EU jovdjével kapcsolatos vitak uj megvilagi-
tasba helyezik Kézép-Europa kérdeését: térségink — kulondsen az eurézdnan
kivil esd orszagok — Eurdpan bellli helyének, szerepének dilemmait. Meggyd-
z6désunk, hogy az eurdzdna legfejlettebb reszének gazdasagilag, biztonsagilag
és politikailag egyarant tovabbra is szlksége van Kdzép-Eurdpa prosperitasara
és stabilitasara, mint ahogy Kozép-Eurdopanak is szlksége van az eurdzéna
problémainak megoldasara és gazdasagi névekedésének helyreallasara. Fon-
tos, hogy Eurdpa jovojérdl egyutt gondolkodjunk és egyUtt, egymas helyzetét és
érdekeit figyelembe véve hozzunk déntéseket. Ennek jegyében arra tdrekszunk,
hogy az EU dontéshozatalaban meghatarozé szerepet jatszé tagallamok
szenteljenek nagyobb figyelmet térségilinknek, erésitsék meg sajat Kézép-
Eurdépa-politikajukat, és vellk vald egylttmikodésink — a valsagra adott va-
laszként — jaruljon hozza az eurdpai tarsadalom kozos identitasanak elmélyulé-
séhez.
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A koz6s kul- és biztonsagpolitika és a nemzeti kilpolitikék egyidejl tevékenysége-
bdl kdvetkezden Eurdpa kilsd kapcsolatainak kettds rendszere alakult ki. Fontosnak
tartjuk, hogy a kézds kul- és biztonsagpolitika érdemi hozzaadott értéket jelentsen a
tagallami kulpolitikak 6sszességében megjelend eurdpai érdekérvényesitéshez, egy-
szersmind a tagallamok is annak tudataban alakitsak sajat hataskédrbe tartozé kilpo-
litikdjukat, hogy azzal egész Eurdpa megjelenését alakitjak a vilagban, és ennek jegyé-
ben szolidaritassal tartoznak egymas, illetve a kdzos kul- és biztonsagpolitika irant.

A nem EU-tag nyugat-eurdpai orszagokkal valo egyuttmukddéstinkben kilénds figyelmet
forditunk — az EU koz6s kul- és biztonsagpolitikéjanak célrendszerével és konkrét intéz-
kedéseivel 6sszeegyeztethetd tartalommal — az Eurdpan kivili térségekben tdrténd kdzos
megjelenés, illetve a globalis kinivasokkal kapcsolatos kozos fellépés lehetdségeire.

Szamos eurdpai orszaggal egyuttmikodésunk fontos terlletét képzi k6zés NATO-
tagsagunk. Azokkal az orszagokkal fenntartott kapcsolatainkban, amelyek az EU-
nak is és a NATO-nak is tagjai, kilénds hangsulyt kivanunk helyezni az EU kézos
biztonsag- és védelempolitikdja és a NATO politikdja kozotti 6sszhang és munka-
megosztas elémozditasat célzd egytttmikodésre. A nem NATO-tagallamok ese-
tében biztonsagpolitikai kapcsolataink fontos tertletét képezik a NATO-val térténd
egyuttmUiikoddésik kérdései, a nemzetkdzi mlveletekben torténd kdzds részvete-
ltnk, valamint kétoldall katonai egyUttmuakaddésuink.

Szisztematikus parbeszéd kialakitasat tervezzik az eurdpai magyar diaszporaval.
Eurdpai partnereinkkel fenntartott kapcsolataink fejlesztésében tamaszkodni kiva-
nunk ismereteikre, kulturalis életlkre és a tdbbségi tarsadalomban élvezett megbe-
csultségukre.

Transzatlanti térség

Az észak-amerikai hatalmak, az
USA és Kanada, hazank biztonsagat
garantalni kész és képes stratégiai
szbvetségeseink, kiemelt kllgazda-
sagi partnereink és az orszag gaz-
dasagi-tarsadalmi modernizacioja-
nak legfontosabb kiilsé eréforrasai.

Szévetségesi viszonyunk alapja
az Eszak-Atlanti Szerz6dés (Wa-
shingtoni Szerz6dés), s kiemelten
a kollektiv védelmet biztosité 5.
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cikkely. A kollektiv védelem teszi az érintett eurdpai dllamokat, kdztuk hazankat,
a vilag legnagyobb katonai erét képviseld szdvetsegének részéve, ami nemcsak
védelmet nyujt szamunkra, hanem kotelezettségeket is r6 hazankra. Fontos kd-
z0s alap még az értékkdzdsséget és gazdasagbiztonsagi kdzdsséget rogzitd 2.
cikkely is.

Mindez sz6vetségesi statusunkon tulmenden is indokolja, hogy kulpolitikai fi-
gyelmunk stratégiai célkitlizését alkossa az észak-amerikai hatalmakkal apolt
kapcsolataink megerdsitése és — EU-tagsagunk eszkdzrendszerét is igénybe
véve — az europai-amerikai egylttmikddeés eldmozditasa. Kivanatos, hogy ame-
rikai és eurdpai szbvetségeseink érdekei a kllénbdz6 szakterlleteken és a vilag
tobbi térségében minél nagyobb mértékben konvergaljanak.

A gazdasagi eréviszonyok atrendezddése nemcsak nem csokkenti, hanem kife-
jezetten noveli Eurépa és Eszak-Amerika egymésrautaltsagat: a kihivasok nagy
része kozds, ezért kdzosen tudunk hatékonyan szembenézni vele. Kozds ér-
dekink, hogy az EU és az észak-amerikai hatalmak kdzotti jelenlegi stratégiai
partnerségi és szdvetségesi viszony a jovében is fennmaradjon. Tovabb kell
erdsitenitik — kuldéndsen a Transzatlanti Gazdasagi Tanacs (TEC) keretében —
egymas kozotti gazdasagi kapcsolataikat, valamint kdzos fellépéstiket a vilag
tobbi térségében és a globalis féorumokon.

Eszak-Amerikai kapcsolataink gazdasagi arcéle az elmult években halva-
nyodni kezdett: kdzds célunk és a vilaggazdasag jelenlegi valsaghelyzetében
elemi érdeklnk a gazdasagi egyltttmUikddeés szorosabbra flizése és hangsulyo-
sabb megjelenitése a magyar-amerikai politikai kapcsolatokban is. Fontos, hogy
szévetsegeseink kelld mértékben ismerjék es értsek helyzetiinket, gazdasagpoli-
tikai €s belpolitikai térekveseinket, ezek értékalapjat és célszerliségét, illetve biz-
tonsagpolitikai 6sszeflggéseit. Ezért tamogatjuk a minden kérdésre kiterjedd,
6szinte, szdvetségesi parbeszédet.

Kulénosen fontosnak tartjuk, hogy fennmaradjon, sét er6s6djék az USA po-
litikai, biztonsagi és gazdasagi érdeklédése a kdzép-, kelet- és délkelet-
eurépai térség irant. Az amerikai vezetés abban érdekelt, hogy szdvetségesei
ne kerlljenek ellendrizhetetlen és diverzifikalhatatlan energetikai figgésbe kilsd
hatalmaktdl. Ez a célkitlizes egybeesik erdekeinkkel. Mindezek érdekében fo-
kozni kell transzatlanti dimenzioju egyuttmuikodésiinket kdzép-eurdpai szévet-
ségeseinkkel.

Tudatositani kivanjuk észak-amerikai szdvetségeseinkben, hogy a k6zép-euro-
pai regionalis egyuttmukddések, koztuk is kllondsen a visegradi egytuttmukddeés
igazi hozzaadott értéket jelent k6z0s szbvetségesi céljaink érvényesitésében.
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Az amerikai szakmai kdzvélemény széles koreivel meg kell ismertetni azokat az
eredményeket, amelyeket regionalis egytttmuikoddéstink az elmult években elért,
igy is erdsitve szdvetségeseink kdrében Kdzép-Eurdpa imazsat és kapcsolatait.
Ennek a tdrekvésnek a kdzép-eurdpai egytttmuikddés egyik fontos célkitlizéséve
kell valnia az elkdvetkezd években.

A magyar-amerikai kapcsolatrendszerben fokozottabb szerepet szanunk az ameri-
kai magyarsagnak. Ennek érdekében és az identitasérzés segitése céljabdl is — a
2011 novemberében megalakult Diaszpdra Tanacs Utmutatasai szerint — erdsiteni
kivanjuk egyuttmuikddéstnket szervezeteikkel.

b.) Globalis nyitas

Magyarorszag kulkapcsolati rend-
szerét az elmult két evtizedben
néhany foldrajzilag vagy geopoliti-
kailag tavolabbi tertlettdl — példaul
Latin-Amerikatdl és a szubszaharai
Afrikéatol, valamint Azsia és a poszt-
szovjet térség egyes részeitdl — tor-
ténd fokozatos elfordulas jellemez-
te. Az Ujabb és Ujabb takarékossagi
kényszerek hatasara tobbnyire
ezekben a térségekben szlntettink
meg kulképviseleteket. Mikézben a
takarékossagi kényszer tovabbra is
fennall, érzékelntink kell a diplomaciai kapcsolatrendszertinkben hattérbe szo-
rult térségek dinamikus felértékelddeset a nemzetkdzi eletben.

Mint a miniszterelndk, a kiligyminiszter és egyes szakminiszterek, allamtitkar-
ok és helyettes allamtitkarok szamos megnyilatkozasa megerdsiti, kormanyunk
célkitlizése kilpolitikank globdlis figyelmének erdsitése. Foidrajzi ertelem-
ben ez azt jelenti, hogy mind multilateralis, mind kétoldalu keretek kozott ke-
resni kivanjuk a kolcsondsen elényds egylttmuikodési lehetdségeket azokkal
az éllamokkal is, amelyekkel az utdbbi két évtizedben hattérbe szorultak, vagy
korabban sem voltak intenzivek a kapcsolataink. Tematikus értelemben a glo-
balis figyelem olyan kérdések iranti érdeklédéstinket jelenti, amelyek latszdlag
nem feltétlendl érintik kdzvetlen mdédon hazankat, de vilagviszonylatban fonto-
sak, és ezért a nemzetkozi életben felértékeldddben vannak (pl. a terrorizmus,
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a vilagélelmezeés, vilagegészségugy, a tengerek dkoldgiai éllapota). Ugyanakkor
azt is tudatositani kell, hogy a vilagban zajlé folyamatok egyre erdsebb 6ssze-
fluggése, kdlcsdnhatasa miatt a latszolag minket csak kevésseé érintd kérdések
is hatast gyakorolnak azokra a kérdlményekre, amelyek alakulasa prioritasos
keérdés hazai fejlédeésunk, illetve azt segiteni hivatott killpolitikank szamara.

Kulpolitikank globalis nyitasa egyrészt erésiti nemzetkdzi pozicidinkat, mas-
részt hozzéjarulhat a magyar kilgazdasag terUleti diverzifikalasahoz, ami a
diplomaciai eszkdzokkel a kormany munkahelyteremtésre iranyulé eréfeszi-
téseit tamogatja.

Fontos szempont erkdlcsi felel§sséglnk is a vilag sorsaért. Ennek a meggy6z6-
déslinknek a jegyében tdrekedtink az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nem éllando
tagsaganak megszerzésére. A tagsagért folytatott kampany és tervezett sze-
repvallalasunkra val6 felkészuléstink soran rendkivil sok értékes tapasztalatra
és kapcsolatra tettiink szert, amelyet hasznositani tudunk a globélis nyitas po-
litikdjaban. Az a tény, hogy a tisztséget ezuttal nem nyertik el, nem valtoztatta
meg kulpolitikank globalis nyitasara iranyuld szandékunkat és a vilag kozos
dolgaiért érzett feleldésséginket. Szamos globalis kérdés kdzvetlendl is érinti
hazankat: ilyenek a globalis energiaviszonyok, az élelmiszer- €s nyersanyagarak
ingadozasa, a éghajlatvaltozas, a vizgazdalkodas stb.

A Kuilagyminisztérium korlatozott anyagi lehetéségei miatt elsGsorban nem
Uj intézmények létrehozasaval, hanem jelenleg miikédé struktiraink haté-
konysaganak ndvelése uGtjan kivanjuk elésegiteni a magyar kulpolitika globa-
lis figyelméhez szlkséges informacioellatottsag kialakulasat. Ennek részekent
fokozottan tamaszkodunk a multilateralis diplomaciaban rejlé lehetdségekre.
A bilaterélis és multilateralis diplomacia, valamint a regionalis és globélis nem-
zetkdzi szervezetekben kifejtett tevékenységink preciz 6sszehangolasara to-
rekszlnk. Globalis nyitasunk fontos eszkdze ENSZ-beli tevékenységunk, illetve
mas allamokkal az ENSZ keretében folytatott egylttmikodésiink erdsitése.
nek lényeges eleme lesz, hogy kdltségvetési lehetdségeink remélt bévilésével
egyUtt ndvelni kivanjuk a sajat hataskorben elkdltésre kerlld fejlesztési tamo-
gatasokat, kulpolitikank agazati hangsulyai alapjan hatarozva meg a fejlesztés-
politika agazati prioritasait. A globalis nyitas eszkdzeként kapcsolataink erdsi-
tésére térekszink olyan éallamokkal is, amelyekben belathatd idén belll nem
tudunk képviseletet nyitni.
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Posztszovjet térség

A posztszovjet térség allamai kdzUul — méretei, eréforrasai, vilaghatalmi statusa és
hagyomanyos kapcsolataink okan — kiemelkedd jelentéségull partnertink Oroszor-
szag. 2010. 6ta megkezdddott a magyar-orosz kapcsolatok Uj alapra helyezése,
amelynek fontos terllete a vitéas gazdasagi kerdések mindkét fél érdekeinek megfe-
lel6 megoldasa. A MOL részvénycsomag visszavasarlasanak lehetéve valasa mér-
foldkdvet jelentett ezen az Uton.

Kapcsolatainkban az energetikai és egyeb gazdasagi egylittmikddesi terlletek mel-
lett ktlbndsen fontosnak tartjuk nagy hagyomanyu tudomanyos egytittmdkddestnk
fejlesztését, a szellemi-kulturalis kapcsolatok kiszélesitését a jobb kolcsdnds meg-
értés céljabdl, az emberek kozotti kapcesolatok eldsegitését, az EU-Oroszorszag
es a NATO-Oroszorszag partnerség eldmozditasat, valamint a biztonsagpolitikai
egyuttmukodést.

Az orosz kdzponti kormanyzattal folytatott egytttmUkodés utjan tébbek kézott az
oroszorszagi régiokkal kivanjuk erdsiteni sokoldall kapcsolatainkat, kilénds te-
kintettel a magyarok rokon népei altal lakott térségekre.

A térség egyes orszagai nemzeti fejlddéstk, vagy stratégiai valasztasaik okan mas
térségekhez is tartoznak, ezért mas regionalis fokuszu politikainkban is szamolunk
velilk, pl. a kbzép-azsiai régidval Azsia-politikankban. A posztszovjet térség kelet-
europai és dél-kaukazusi részeivel térségpolitikank kapcsan fentebb foglalkoztunk.

A posztszovjet térséget sokszinliségében kell vizsgalnunk, és a magyar kulpoliti-
kaban a célok, érdekek megfogalmazasakor, az eszkdztar beazonositasakor ké-
pesnek kell lennink a differencialt megkozelitésre. A térség folyamatosan valtozo
esemeényeire gyorsan és Uj elemeket felismerve kell reagalnunk. Kildndsen fontos a
magas szintd politikai kapcsolatok fenntartéasa, megfeleld Utemezése.

Gazdasagi és biztonsagpolitikai megfontolasokbdl érdekiink fiz6dik ahhoz, hogy
e vellink szomszédos o6riasrégié allamai minél gyorsabban és minél teljesebb
mértékben vegyék at a demokratikus értékeket, politikai, gazdasagi életiiket és
jogrendszeriiket egyre atlathatobba, kiszamithatébba tegyék. Arra térekszink,
hogy kapcsolataink bazisat, szellemi hatterét adjak hosszu tavu befektetésként is az
oktatasi, tudomanyos szalak, igy példaul 6sztdndijasok magyarorszagi (rész-)képzé-
se.

Ki kell hasznalnunk és a régi6 allamaival kiépitendd kapcsolatrendszertinkben tébb
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terdleten is kamatoztatnunk kell azt a szarmazasi térténetinkbdl fakadd szerencsés
helyzetiinket, hogy rokoni, nyelvrokoni szalakkal, térténelmi hagyomanyokkal
egyszerre kdtédhetlink a kdzép-azsiai, a kaukazusi, a finnugor, illetve a szlav né-
pekhez. A magyarorszagi ukran és drmeény nemzetiség valddi kapoccsa valhat ha-
zank és az anyaorszaguk kozott.

Az emberek kdzotti kapcsolatok elémozditasanal kiemelt jelentdséget tulajdonitunk
a vizumkonnyitésnek, illetve mind Oroszorszag, mind a kelet-eurdpai és a kauka-
zusi orszagok vonatkozasaban tavlatosan a vizummentesseg elérésenek.

Kapcsolataink meghatarozé eleme a korabban a Szovjetunio részét képezd térség-
gel a gazdasagi-kereskedelmi egyuttmuikddés, amelyen belll nem elhanyagolhatd
a magyar tékekivitel sem: a teljes magyar tékekihelyezés mintegy negyede a
térségben jelenik meg. Kapcsolataink fejlesztése soran tudatos tervezés mellett
épithetlink hazank kedvezd megitélésére, a korabbi magyarorszagi tanulmanyutak,
utazasok emlékének, a magyar termékek jé hirének tovabbélésére.

A gazdasagi kapcsolatok kiemelt jelentségét és specifikumat az adja, hogy a tér-
ség az energia beszerzése és szdllitdsa szempontjabdl alapveté fontossagu sza-
munkra, és varhatdan — energiadiverzifikalasi torekvéseink sikere esetén is — hosszu
tavon az marad. A dél-kaukazusi régid ugyanis jelenlegi ellatasi rendszerinkhdz
képest alternativ energia-forrastérség és energia-tranzitutvonal, mig Kazahsztan,
Turkmenisztan és Uzbegisztan nemzetkdzi viszonylatban is jelentés fldgaz- és ké-
olajvagyonnal rendelkezik.

Az azsiai, a posztszovjet €s a ,széles értelemben vett kdzel-keleti” térség metszés-
pontjaban elhelyezkedd Kézép-Azsia Magyarorszag széméra energetikai, gazda-
sagi, biztonsagpolitikai és kulturalis szempontbdl is egyarant névekvd fontossagu
tertilet. A térség jelent6ségét mutatja az Eurépai Uniod, az Egyestilt Allamok, Orosz-
orszag, Kina és India érdekérvényesitési torekveseinek erésddése a régioban. Ko-
z6p-Azsidban hazénknak jo hire és a szovjet idékbél bizonyos foku kapcsolati tékéje
is van, viszonyunk sajatos eleme a kdz6s szarmazas tudata.

Kdzép-azsiai kapcsolataink sulypontjat jelenté energetikai szalak mellett egyutt-
mukddeési lehetdséget latunk a gazdasag és kérnyezetvedelem szamos terdile-
tén is. Készek vagyunk megosztani a térség allamaival a demokratikus atalaku-
las soran, az emberi jogok, a kulturalis sokszinliség elémozditasaban szerzett
tapasztatainkat. Hazank és az EU szerepvallalasa kilondsen jelentés lehet az
élelmiszer-, energia- és ipari ndvények eldallitasi technolégiainak modernizacioja
terén. Ugyszintén célszer(i megvizsgéini hozzajarulasunk lehetéségét a vizvesz-
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teség nélkuli 6ntdzési rendszerek kialakitasahoz, illetve talajjavitasi programok
elinditasahoz. A Kézép-Azsiaval kapcsolatos érdekeink, térekvéseink, a kapcso-
latfejlesztés igénye szikségessé teszik diplomaciai képviseleti haldzatunk — lehe-
t6ségeinkkel Bsszhangban torténé — fejlesztését a régioban (mindenekeldtt Uzbe-
gisztan, illetve TUrkmenisztan vonatkozasaban).

Azsia

A vilaggazdasagi valsag hatasara atrendezéddé globalis erdviszonyok kozott ki-
emelkedé mértékben nétt meg Azsia vilagpolitikai stlya; sokan ezért szazadun-
kat mar most ,Azsia szazadaként” emlegetik. A gyors gazdasagi névekedés a
feltorekvé azsiai orszagokat — koztik a vilag két legnépesebb orszagat, Kinat és
Indiat — gyorsan bévild, hatalmas piacca tette, mintegy két és félmilliard lakossal.

A feltorekvé gazdasagoknak a versenyképes szakképzett munkaerd utanpotlas-
ara, a vallalkozasbarat kornyezet erdsitésére, valamint Uj energia- és nyersanyag-
forrasok bevonasara van szUkséguk ahhoz, hogy fejlédéstk lendUllete ne torjdn
meg. Energiéra és nyersanyagra a vilag legfejlettebb allamai kézé tartozé azsiai
orszagok - Japan, Dél-Korea, Szingapur — is raszorulnak, mivel a ndvekvd keres-
lethez képest helyben kevés a fosszilis energiahordozo, és szamos nyersanyaghbdl
is korlatozott mennyiseg all rendelkezésre.

Azsia belsé integracids folyamatai a vilag legnépesebb és ezért legnagyobb piacot
jelentd térségének létrejdtte iranyaba mutatnak. A délkelet-azsiai allamok regionalis
integracio utjan torekszenek az oriasi népességu allamokéval versenyképes piac ki-
alakitasara; igy jott létre kezdeményezéstikre 1967-ben a Délkelet-azsiai Nemzetek
Téarsuldsa (ASEAN), amely ma a vilag egyik legdinamikusabban fejl6dé gazdasagi
térségét fogja dssze, ezért kilpolitikankban szintén kilonds figyelmet kdvetel.

Az azsiai orszagok tekintélyes részét ekdzben olyan tarsadalmak alkotjak, ame-
lyek — a globdlis fejlédéstdl leszakadva — szerényebb ndvekedést tudnak elérni.
Felzarkoztatasuk Azsia altalanos felemelkedésének kulcskérdése. Ha orszagonként
eltéré mértékben is, de egész Azsidban sulyos problémat jelent, killdndsen kdzép-
tavon, a lakossag élelmezésének biztositasa. A globélis éghajlatvaltozas, valamint
ehhez kapcsoldddan egyik oldalrdl az arvizek és egyéb természeti katasztrofak,
masik oldalrdl a vizhiany ndvekedése, a szarazsag és az annak eredményeként
fellépd talajromlas komoly fenyegetést jelent az azsiai mezdgazdasagi termelés sza-
mara is. Demografiai tekintetben India és tébb dél-azsiai orszag a tulnépesedésbdl
eredd, elsésorban élelmezési és szocializacids gondokkal, mig Eszakkelet-Azsia
orszagai — foként Japan, Kina és Korea — az eléregedd tarsadalom kihivasaival
néznek szembe. Mindezek olyan kérdések, amelyek elemzése és kezelése terén
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hazank jelentds tapasztalatokat és tudomanyos egytttmUikodési kapacitasokat ki-
nalhat azsiai partnereinek.

Az é&zsiai hatalmi viszonyok nem ragadhatok ki globalis kontextusaikbdl. Kina és
az Amerikai Egyesiilt Allamok viszonya egyre inkabb a vilagpolitika elsé sza-
mu kérdésévé valik. A vilag legnagyobb népességl és legnagyobb gazdasagu
orszaganak globalis jelentéségl kétoldall kapcsolatat az egyUttmikddeés és az
érdekltkdzés dichotomigja hatéarozza meg. Ugyanekkor Kina mellett India is a
vilaggazdasag és a vilagpolitika megkerillhetetlen szerepléje, Japan és Dél-
Korea pedig régéta az. E négy azsiai hatalom egymashoz és a tébbi azsiai
orszaghoz valé viszonyanak, valamint Azsian kiviili kiilkapcsolatainak is glo-
balis kihatasa van.

Kiilpolitikank nem téveszti szem elél Azsia-politikdnknak ezeket az dsszefiiggéseit,
igy alapvetés, hogy azsiai térekvéseink szévetségi politikank céljaival is alljanak
dsszhangban. Erdekiink az &zsiai hatalmak és szdvetségeseink egyiittmikodése a
kdzds biztonsagpolitikai érdekek mentén, kilondsen a terrorizmus elleni kiizdelem-
ben, a szallitasi utvonalak (pl. kaléztamadasokkal szembeni) biztonsaganak fenntar-
tasaban és mas globdlis kihivasok (éghajlatvaltozas, vizbiztonsag, cyberbiztonsag
stb.) kérdésében. Kiindulva egyrészt a vilagbékéhez fiz6d6 érdekinkbdl, masrészt
a kolcsdnos gazdasagi fliggdségek hazank gazdasagi életére gyakorolt hatasaibadl,
érdekeltek vagyunk Azsia stabilitdsaban. Azsia biztonsagpolitikai folyamatai kozil — a
Korea-kdzi konfliktus, valamint a Dél-kinai-tenger koruli feszUltségek nyugvépontra
jutasa mellett — kuldndsen fontos szamunkra Afganisztan stabilizacioja, a konszenzu-
son nyugvo afgan nemzetépités beindulasa, valamint Pakisztan és a szévetségeseink
kdzotti viszony rendezddése.

Kdzvetlen és mas eurdpai orszagok kilgazdaséaga altal kozvetitett kétddéseink
miatt is érdekeltek vagyunk a fejlett azsiai gazdasagok tovabbi er6sddésében, a
feltdrekvok fejlédési Utemének fennmaradasaban, valamint a leszakadd orszagok
felzarkdzasanak beindulasaban.

Sajat gazdasagi felemelkedésink és modernizacionk elémozditasara is ki szeret-
nénk hasznalni a feltdrekvd azsiai orszagok gyors fejlédését. Kulkereskedelmink-
bél valé alacsony (az eurdpai atlagtdl elmarado) részesedése ellenére Azsiat éppen
gazdasagi okoknal fogva szoktuk kulpolitikank egyik kiemelten fontos iranyaként
emlegetni, mivel a viszonylag alacsony kiilgazdasagi részesedés — az azsiai
gazdasagok rohamos fejlédése mellett - jelentés béviilési potencialt takar.

Tovabbra is megkulonbdztetetten szoros egyuttmuikoddésre térekszink hagyo-
manyos kelet-azsiai partnereinkkel, Japannal és Dél-Koreaval, amelyek gaz-
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daséagi tényezdi a hazai rendszervéaltas ota kiemelkedd szerepet jatszanak a
magyar gazdasag fejlédésében, és amelyekkel az azonos politikai értékrend is
Osszekoti hazankat. A kdzds ertékrendre alapozddo, gazdasagilag is jelentos
kapcsolatokat apolunk az azsiai és csendes-6ceani térségben Ausztraliaval és
Indonéziaval is.

Sokoldald, de kiemelt gazdasagi hangsulyu egyuttmikodést épitink Kina kdzponti
szerveivel, valamint régioival. Az ,egy Kina-elv” tiszteletben tartasa mellett kiemelt
figyelmet szenteliink Tajvannal &polt kapcsolatainknak. Erdekeltek vagyunk Kina és
az Eurdpai Unié egymas érdekeit figyelembe vevd gazdasagi €s pénzigyi egyuttmd-
kddésében, kulonds tekintettel a kdzép-eurdpai térség szamara kindlkozo lehetdsé-
gekre. Fenn kivanjuk tartani rendszeres kétoldall érintkezéseink magas szintjét, tovabb
er6sitve ugyanakkor a szakeértdi szint( kapcsolatokat is. Folytatni kivanjuk politikai és
emberjogi parbeszédiinket Kinaval, magyar részrél ezzel segitve €l6, hogy mihamarabb
elharulhassanak azok az akadalyok, amelyek ma még korlatozzak a minden szférara
(tobbek kdzott a védelmi iparra) kiterjedd zavartalan egyUttmUkddést Eurdpa és a vilag
legnépesebb orszaga kozétt.

Figyelembe véve politikai rendszereink kozds, demokratikus értékalapjat, hazank
és az EU kilénds jelentdségli azsiai partnerének tekintjik Indiat. Udvézoljik India
egyuttmikoédésének er6sddését szdvetségeseinkkel, igy kilondsen az Egyesiilt
Allamokkal, valamint fokozddé szerepvallalasat a globalis probléméak kezelésében.
Tamogatjuk, hogy — megndvekedett vilagpolitikai jelentéségének megfeleléen — a
vilag masodik legnépesebb orszaga éallandd helyet szerezzen az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaban. Fontosnak tartjuk, hogy politikai kapcsolataink a gazdasagi egyuttmu-
kodés er6sodését eredményezzék. Mind a redlgazdasagban, mind pénzugyi téren
szamitunk India szerepvallalasara hazank gazdasagi felzarkdzasaban, és kiemelt
figyelmet kivanunk szentelni kapcsolatainkban a mezdgazdaséagi technoldgiatransz-
fer, valamint a kérnyezetipari, vizgazdalkodasi és tudomanyos egytttmUikodésnek.

Kulonos figyelmet szentellink az ASEAN-ban zajlo folyamatoknak, gazdasagi
kapcsolataink fejlesztésére torekedve, illetve a nemzetkdzi szervezetekben vald
k6z6s fellépés lehetdségét megvizsgalva délkelet-azsiai partnereinkkel.

Unids elndkségunk elmultaval is fenn kivanjuk tartani aktiv szerepvallalasunkat az
EU és Azsia egyiittm(ikddésében. Az Eurépa és Azsia szamara rendszeres par-
beszédférumot biztositd ASEM nemcsak Uj dimenziéval gazdagitja Azsia-politikan-
kat, de a keretében tett erdfeszitéseink ndvelik annak lehetbségét is, hogy a magyar
Azsia-politika egész Eurépa szamara hozzéadott értéket képviselien.
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Azsidhoz a kdzds szarmazas és nagy multu Azsia-kutatok, igy Kérdsi Csoma San-
dor, Vambéry Armin, Stein Aurél emiéke is kot nemzetiinket. Fontos, hogy kultura-
lis kapcsolataink erdsitésének keretében nagyobb figyelmet szenteljlink ezeknek
a vonatkozasoknak is.

Ko6zel-Kelet és Eszak-Afrika

A kozel-keleti és észak-afrikai (,MENA”) térség — szamos okbdl kifolydlag, de ku-
l6ndsen biztonsagpolitikai 6sszefliggésekben — régdta a nemzetkdzi érdeklédes
eléterében all, am az ,arab tavasznak” nevezett atalakulasi folyamat az utébbi ho-
napokban kulénosen rairanyitotta a figyelmet.

A 2011. év eseményei latvanyosan igazoltak, hogy a térségben a gazdaséag ero-
sitése és az emberi jogok tiszteletén, az aranyos képviseleten és transzparencian
alapuld demokratikus intézményrendszer kiépitése nem kezelhetd egymastdl el-
kuldnitett célként. A demokratikusabb struktirak dnmagukban véve nem képesek
a gazdasag fenntarthatdsagi problémait orvosolni: az Uj észak-afrikai rendszerek,
ahhoz, hogy stabilizéljak demokratikus vivmanyaikat, fenntarthatosagi problemaik
megoldasaban is segitségre szorulnak.

Kozvetetten és kodzvetlendl is kihivast jelent hazank nemzetbiztonsaga, tarsadalmi
és gazdasagi fejlédése szempontjabdl a térségben az illegalis migracio, a terroriz-
mus, a vallasi fanatizmus és az illegalis kereskedelmi halézatok erésddése.

Hazanknak j6 adottsagai vannak a térséggel valé kapcsolattartasra. Eszak-Afri-
kaban, a Kozel-Keleten és a Perzsa-6bdl térségében kiterjedt kulképviseleti halo-
zattal rendelkeziink, kétoldalu kapcsolataink jol strukturaltak, az egyezményes ke-
retek a legtdbb partner esetében kiépultek, politikai kontaktusaink rendszeresek.
Arab kapcsolatainkban figyelemre mélté fellendulés kdvetkezett be.

igy az ,arab tavasz”, bar varatlanul, de nem felkésziiletleniil érte hazankat,
ami nemzeti érdekeinken tulmenden, a magyar EU-elndkség szamara is rendkivili
hozzaadott értéket képviselt. Kapcsolatrendszertinknek, kedvezé megitéléstinknek
— és nem utolsdsorban a térségben tartdozkodd diplomataink személyes teljesitmé-
nyének — kdszénhetéen a libiai konfliktusban is potolhatatlan segitséget tudtunk
nydjtani szévetsegeseinknek.

Kozel-Keletre és Eszak-Afrikéra irdnyuld kilpolitikdnk prioritasai: a térség békéjé-
nek és biztonsaganak megszilarditasa és ennek részeként a fenntarthato fejlédes
elésegitése, valamint a demokratizalodasi folyamatok tamogatasa, tovabba ener-

43




MAGYAR KULPOLITIKA AZ UNIOS ELNOKSEG UTAN g

giabiztonsagunk erésitése €s klilgazdasagi kapcsolataink spektrumanak szélesitése
a térségben rejlé lehetdségek kihasznalasaval.

Arra torekszlink, hogy az EU déli szomszédsagpolitikaja ezen célok megvalosita-
sahoz teremtsen kedvezd feltételeket, ezért — tamaszkodva a mediterran térségben
kuldnosen érdekelt tagallamokkal, pl. Franciaorszaggal, Olaszorszaggal, Spanyolor-
szaggal, Goroégorszaggal, Ciprussal térténd egytttmiikoddeés lehetdségeire — fokozni
kivanjuk aktivitasunkat a déli szomszédsagpolitika alakitasaban, megujitasaban.

A béke és biztonsag megszilarditasa, a térség stabilitasa hazanknak nemcsak gaz-
dasagi szempontu, de alapvetd biztonsagpolitikai érdeke is, tekintettel a térségbdl
kiinduld, mindinkabb globélis hatasu fenyegetésekre. Meggy6zddésunk, hogy ezen
kihivasok leghatékonyabban a gydkertknél, magaban a térségben, a taptalajukul szol-
galo tarsadalmi kornyezetben kezelhetdk, és kdzds célunk, hogy a dél-mediterran és a
kdzel-keleti térséget a béke, prosperitas és demokratikus atrendezddés felé segitstk.

A béke és biztonsag megszilarditasanak fontos vetulete a térség politikai konf-
liktusainak kezelése. Bar az évtizedek ota huzodd nyugat-szaharai valsag
megoldasaban attételesen vagyunk érdekeltek, igy is tevélegesen kivesszik
belble részlinket a nemzetkdzi katonai misszidban valé szerepvallalasunkkal.
Az iraki és irani helyzet, valamint a kdzel-keleti konfliktus problémakoére glo-
balis hatasai okan kozvetlenll is érinti hazankat. Fontosnak tartjuk, hogy Iran
mielébb hitelt érdemli&en bizonyitsa be allitasait nuklearis programjanak békés
természetére vonatkozodan.

Ertékrendiinkbdl kdvetkezéen, valamint a magyar tarsadalom jelentés részének
személyes baréti és csaladi kapcsolatai miatt is kiemelten érdekeltek vagyunk
az izraeli-palesztin viszony rendezddésében, amelynek allaspontunk szerint a
palesztin nép dnrendelkezéshez és Izrael allami léthez, illetve biztonsaghoz vald
joganak kdlcsdnods elismerése mellett, targyalasos uton, az egyoldall 1épések
és az erdszak kerulésével kell végbemennie. Kuldndsen fontosnak tartjuk, hogy
a kérdés rendezédéséig tett leépések mindkét fél részérdl a lakossag személyi
biztonsaganak erdsitésére, az emberi jogok szavatolasara és a kulturalis 6rok-
ség megdrzésére iranyuljanak. Kivanatosnak tartjuk és aktivan elésegitjik az EU
egységes fellépését az évtizedek 6ta huzodd konfliktus mielébbi megnyugtatd
rendezddése érdekében.

Izraellel valé kapcsolataink mind politikai, mind gazdasagi, kulturélis és tudo-
manyos téren — a diplomaciai kapcsolatok Ujrafelvételét kovetd tobb mint két
évtized soran — magas szintre emelkedtek; érdeklnk ennek tovabbi erdsitése. A
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kapcsolatok 6sszekdtd eleme a kodzel szazezer f6t szamlalé magyarorszagi zsi-
do6 kbzosség, tovabba a mintegy kétszézezres izraeli magyar ajku vagy magyar
szarmazasu kozosség.

Kulgazdasagunk diverzifikacidja érdekében erdteljesebben kivanjuk fejleszte-
ni a kereskedelmi, befektetési, valamint turisztikai kapcsolatainkat az Obdl-
, a kozel-keleti és észak-afrikai térség gazdasagilag jol teljesitd, potencialis
piacokat jelenté orszagaival. Tekintve, hogy Eszak-Afrika biztositja jelenleg
Dél-Eurdpa gazellatasanak jelentés hanyadat (kisebb részben kdolajellatasat),
ahova az Obél orszagaibdl is névekvd mennyiségben érkezik cseppfolyds féld-
gaz (LNG), valamint kdéolaj, hazank szamara is meghatarozo a térséggel vald
egyUttmukodés erdsitese. Noha nem hat ki kdzvetlendl ellatasbiztonsagunkra,
fontos stratégiai és nemzetgazdasagi érdekiink el6segiteni a MOL tevé-
kenységét a térség orszagaiban.

Az ,arab tavasz” nyoman a korabbinal nagyobb lehetéséglnk nyilt a térség
demokratizalddéasi folyamatainak tamogatasara, toébbek kdzt a magyarorszagi
rendszervaltas tapasztalatainak — az Uj demokréaciak igényei szerinti — megosz-
tasa formajaban.

Szubszaharai Afrika és Szahel-térség

Magyarorszag és Afrika Szahel-, illetve szubszaharai térsége évtizedeken at intenziv,
de nagyrészt a hideghaborus blokkpolitikara épllé kapcsolatokat apolt. A magyar
politikai rendszer atalakulasaval, tovabba az afrikai kontinensen is lezajlott rendszer-
valtozasokkal ez a kapocs megszUnt; helyébe azonban csak részben léptek pragma-
tikus gazdasagi kapcsolatok, mert a magyar gazdasagi szereplék csokkend érdekld-
dést mutattak a sok esetben instabil afrikai orszagok irant.

Mire az EU tagjava valtunk, a magyar-afrikai kapcsolatok telies meguijitasra szorul-
tak, amit csak részben sikerUlt megvalositani. Igaz, hogy EU-csatlakozasunkkal
Uj, szélesebb intézményi és politikai keretek kdzé kertlt Afrika-politikank, az ebben
rejlé lehetbségeket azonban az elmult években csak nagyon alacsony hatasfokkal
hasznaltuk ki. Afrikai kapcsolataink mindamellett a magyar EU-elndkség alatt lenye-
gesen er6sddtek azaltal, hogy szamos kozds eseményre kerllt sor az afrikai, karibi
és csendes-oceani (AKCS) orszagokkal.

A szubszaharai Afrika a globalis hatalmi és gazdaséagi erétérben felértékel6d6-
ben van. Kllénosen Afrika nyersanyagban €s energiahordozokban gazdag orsza-
gai indultak gyors gazdasagi névekedésnek. Néhany térseg latvanyos fejlédése
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mellett azonban a kontinens nagy része tovabbra is sulyos gazdasagi, kdrnyezeti,
élelmezési, tarsadalmi problémakkal, illetve ezekbdl eredben kuldnféle biztonsagi
kockazatokkal klzd. A Szahel-térség fejlédési nehézségei és az ebbdl kdvetkezd
problémak, kiléndsen az iszlam radikalizmus terjedése, kiemelt jelentdséggel bir-
nak Eurdpa szamara is, részben e térség viszonylagos foldrajzi kozelsége, részben
az észak-afrikai dllamokra gyakorolt biztonsagi és migracios hatasai miatt. A problé-
mak megoldasabdl — erkdlcsi indittatasbadl, biztonsagi érdekbdl, de tagallamként is
bekapcsolddva az EU programjaiba, a globalis fejlesztési célok elérése érdekében
— hazanknak is ki kell vennie a részet.

Sajat kapcsolatépitésiinkdn tuimenden az EU kézos kiil- és biztonsagpolitikajan,
illetve egylittmiikodési és humanitarius segitségnyujtasi programjain keresz-
tll is kapcsolddunk Afrikahoz. Ezekben azonban csak akkor tudunk aktivan és
kezdeményezben részt venni, ha van ,sajat” Afrika-politikank: kapcsolatrend-
szerUnk, vilagosan definidlt érdekeink, egyértelmu tdrekveseink, fejlesztéspolitikai
elképzeleseink, és ezek alapjan a tobbi tagallammal egyeztethetd (vagy akar Utkdz-
tethetd), markans allaspontokat képviselink.

Politikai, biztonsagi, gazdasagi érdekeink és humanitarius szemléletiink is sziksé-
gessé teszik, hogy a szubszaharai Afrika kllkapcsolataink szerves részét képez-
ze: javuljon informaltsagunk az afrikai folyamatokrdl, erésédjenek szubszaharai és
Szahel-térségbeli allamkdzi kapcsolataink.

Nagyobb mértékben kell élniink az EU Afrika-politikajaban rejl6 lehet6ségek-
kel. Ennek keretében be kell kapcsolddnunk az uniés projektekbe, és hatékony
felkészitd munkat kell végezniink a projektek végrehajtasaban potencidlisan részt
vallalni képes magyar gazdasagi szerepldk és civil szervezetek korében.

At kell gondolnunk, hogy a szubszaharai killképviseleti halézatunk hianyosséagaibol
eredd problémakat miként tudjuk megoldani jelenlegi pénzugyi lehetdségeink kere-
tei kozott. Ezzel egyidejlleg szlkséges megfontolni legalabb egy-egy kiilképvise-
let (Ujra)nyitasat is, kilondsen Nyugat-Afrikdban, valamint az Afrikai Uni¢ székhe-
lyén, Addisz-Abebaban, ami jelentdsen javithatja részvételi esélyeinket a nemzetkdzi
fejlesztési programokban.

Bar a kormanyzati, diplomaciai aktivitast potolni nem képes, de hianyossagait va-
lamelyest ellensulyozta az utébbi évek soran a magyar civil szféra Afrikaval
foglalkoz6 részének toretlen aktivitasa és érdeklédése a kontinens értékei, problé-
mai és a benne rejl6 lehetdségek irant.
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Az elmult id6szak tapasztalatai azt is mutatjak, hogy féként 6nallé kezdeménye-
zések révén ugyan, de néhany vallalkozas mar rendelkezik jol mikoédé tzleti
kapcsolatrendszerrel Afrikaban, kildndsen a mezégazdasag, egészségugy, szol-
galtatéipar, az energiapiac és az épitési-beruhazasi tevékenységek tertletén.

A civil és a privat szféra régota parbeszédet strgetnek a kullgyi kormanyzattal;
ez a folyamat 2010 nyaran megindult: a Kulugyminisztérium kezdeményezésére
tobb talalkozo is létrejott az Afrikaval foglalkoz6 tudomanyos kordkkel és nem
kormanyzati szervezetekkel, valamint jol mUikodd informacios kdzvetitéi-egyutt-
mUkddési csatornakat alakitottunk ki a relevans gazdasagi érdekképviseletekkel
is. A civil- és tudomanyos szféra kifejezésre juttatta érdeklédését a tovabbi egyutt-
mukddés irant, s a kapcsolat apolasat a Kultigyminisztérium is feladatanak tekinti.

Afrika-politikank prioritasa az élelmezés-segélyezést magaban foglald, humanitari-
us, mezbgazdasagi, kdrnyezetvédelmi-vizgazdalkodasi és egészségugyi kérdések
szoros figyelemmel kisérése és a demokratikus atalakulassal kapcsolatos tapaszta-
lataink megosztasara mutatkozoé igények felmérése, lehetdség szerint az ilyen ira-
nyultsagu nemzetkdzi projektekbe vald bekapcsolddassal egybekotve.

Fontosnak tartjuk ugyanakkor, hogy Afrika nemcsak megoldasra vard problémak
kontinense, és nemcsak természeti értékekben gazdag, hanem kulturélis értékek-
ben is, s ez a gazdagsag a vilagérokség potolhatatlan része. Az afrikai kulturdlis
sokszinliség ugyanakkor fenyegetett érték: a helyi konfliktusok, népirtasok, vala-
mint a kdrnyezeti viszonyok atalakulasa, a migracié és az életmodvaltas szamos
kulturalis értéket fenyegetnek, illetve semmisitenek meg. Magyarorszag a rendel-
kezeésére allo lehetdsegek keretei kozott igyekszik elésegiteni, hogy az afrikai or-
szagok, a nemzetkdzi kdzdsség és az Eurdpai Unid forditsanak kell figyelmet a
vilagorokség részét képzd afrikai kulturalis sokszinliség értékeinek védelmére, az
eliovendd nemzedékek szamara valé megdrzésére is.

Latin-Amerika

A 21,1 millié négyzetkilométer dsszterlletl és kozel 600 millid lakosnak (a Féld 6ssz-
népessége kozel 10%-anak) otthont add Latin-Amerika 33 orszaga az elmult évti-
zedben — jelentds belsé differencialtsag mellett — az azsiaihoz hasonléan iitemes
fejlédési, felemelkedési utra lépett. A vilag GDP-jének mintegy 8%-at, az ipari
termelésenek 5%-at dllitia eld. Latin-Amerikaban a korabban belpolitikailag instabil
orszagok tébbségét ma mar demokratikus valasztasok utjan hatalomra kerUlt kor-
manyok iranyitjigk. A demokracia megszilardulasa, a piacok megnyitasa é€s bekap-
csolddasa a nemzetkdzi gazdasagi egyuttmikddési folyamatokba felgyorsitotta a
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gazdasagi ndvekedést. A meglévd keretekben, illetve Uj formaciokban felerésddtek
az integracios torekveések, tovabb javitva ezzel a régié pozicioit a nemzetkdzi kapcso-
latrendszerben és a vildggazdasagban.

A dinamikus gazdasagi nbvekedés ellenére valtozatlanul sulyos problémat jelent a
jovedelmi egyenidtlenség (a lakossag 35%-a szegénységben és mély szegénység-
ben él), és tdbb orszag kizd fenntarthatosagi, migracios, valamint az allamhatalom
cselekvéskepessegenek korlatozottsagabdl eredd gondokkal. A latin-amerikai or-
szagok politikai vezetése tudataban van annak, hogy e problémak megoldasat, illet-
ve lehetdségeik hatékonyabb kihasznalasat csak a magas szintli szaktudast ered-
ményezd oktatasi rendszer kiépitése, valamint a fejlett vilagbol érkezé tudas- és
technolégiatranszfer segitheti eld.

A régiot kdzvetlentl érintik a globalis kihivasok, melynek kovetkeztében az érintett
allamok és kuléndsen a regionalis nagyhatalmak egyre aktivabb, esetenként kezde-
ményezd szerepet vallalnak a globélis témak kezelésében és az erre hivatott nem-
zetkozi forumokon (klimavaltozas, biodiverzitas, szegénység elleni harc, migracio,
szervezett blindzés, kabitdszer kereskedelem). Latin Amerika az ENSZ-ben és mas
nemzetkdzi szervezetekben jelentds szavazati erdt képvisel, allaspontja befolyast
gyakorol a legfontosabb vilagpolitikai, vilaggazdasagi és a nemzetkézi kdz6sseg
egészét erintd déntésekre is.

A térség orszagai kozll Brazilia mar felzarkozott a globalis hatalmi tényezévé
valé allamokhoz, és a G20-ak kozott vele egylitt 1évd Argentina és Mexiko is ha-
sonld ambiciokkal jelentkezik, felhasznalva regionalis pozicidi megerdsddését.

Latin-Amerika-politikank nem elhanyagolhato kontextusa, hogy szévetségesink, az
Egyestilt Allamok széméra a térség kiemelt fontossaggal bir, mind a foldrajzi szom-
szédsag, a torténelmi, kulturdlis kétédés miatt, mind pedig politikai, (bel)biztonsagi
és gazdasagi szempontbdl, és az EU szamara is felertekeldddétt. Az EU t6bb latin-
amerikai orszagot stratégiai partnernek tekint, illetve egyesekkel sor kerdlt tarsulasi
megallapodas megkdtésére.

Véltoztatnunk kell azon a politikai, gazdasagi érdekeinkkel ellentétes helyzeten,
hogy a kapcsolatok intenzitasa és annak részeként diplomaciai jelenlétiink a térség
nemzetkdzi jelentdségének névekedeésevel parhuzamosan nemcsak nem erdsédott,
de vészesen meggyengdilt. Az elmult években kilképviseleteink szama, nem mindig
kellden atgondolt takarékossagi megfontolasbdl, drasztikusan lecstkkent. (Jelen-
leg minddssze négy nagykdvetséglunk van a térségben: Brazilidban, Argentinaban,
Mexikdban és Kubaban.) Sajnalatos bizonyitéka a térségbdl vald kiszorulasunknak,
hogy a teljes kontinens alig fél szazalékkal részesedik kiilkereskedelminkbdl.
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Biztato viszont a Magyarorszag iranti érdeklédés a latin-amerikai orszagok részérdl;
Budapesten hét orszagnak (Brazilia, Mexikd, Argentina, Chile, Venezuela, Ecuador
és Kuba) van nagykdvetsege.

Uj Latin-Amerika-politikdnk kiépitése soran azokra az orszagokra fokuszalnunk,
amelyekkel olyan értékrendi hasonlésagra, érdekazonossagra épulé politikai
egyuttmiikodést tudunk kialakitani, ami lehetéséget kinal kereskedelmi, befektetési
kapcsolataink magasabb szintre emelésére, a human kontaktusok elémozditasara.
Kapcsolatépitésiink soran megkuldnbdztetett figyelmet kivanunk forditani a széaz-
Otven-kétszazezer fére becsulhetd latin-amerikai magyar diaszpoéra jelenlétére.

Ehhez elengedhetetlen, hogy — lehetdsegeink keretei kdzott — érdekeinkkel 6ssz-
hangban allé diplomaciai jelenlétet teremtsiink a térségben. Mar révidtavon
szamolhatunk konzuli tevékenységuink Ujrainditasaval a gazdasagi, pénzigyi kbz-
pontnak szamito es a braziliai magyarsag fé bazisat jelentd Sao Pauldoban. Bizunk
abban, hogy gazdasagi helyzetlnk javulasa lehetéve teszi, hogy napirendre tlzzik
nagykovetséglnk ismételt megnyitasat Santiago de Chilében, illetve mas gazdasa-
gi, illetve nemzetpolitikai szempontbdl kiemelten fontos orszagokban is megerdsit-
sUk jelenlétlinket kulképviselet nyitasaval, EU partnerekkel kdzdsen hasznalt misz-
szidkkal, utazd nagykodvet akkreditalasaval, valamint tiszteletbeli konzuli haldzatunk
hatékonyabba tételével, bovitésével.

Az egylttmuikodesi lehetbsegek feltarasa, kapcsolataink élenkitése érdekeben
rendszeresebbé kell tenniink a magas szintl latogatasokat, csakugy, mint a
kormanyzati szakértdi érintkezéseket, nemcsak a kiemelt relaciokban, de azokban
az orszagokban is, ahol potencidlis egyUttmUikodési lehetbseégeket latunk. Kivana-
tos, hogy kezdeményezdben, hatarozott allaspontok kialakitasaval és kommunika-
lasaval vegylink részt az EU Latin-Amerikaval folytatott egylttmikédésében,
és er0Ositsiik szerepvallalasunkat az Eurépa és Latin-Amerika kozotti tudas-
transzfer terén is.

Célunk, hogy latin-amerikai kapcsolataink jaruljanak hozza az NGM Kiilgaz-
dasagi Stratégiajaban prioritasként megjelolt tertiileti és agazati diverzifikacio
megvalositasahoz. Ennek keretében vizsgéljuk a kiemelt latin-amerikai partnerek-
kel torténd egyUttmikddeés lehetdségeit harmadik orszagokban, igy példaul afri-
kai k&zds projektekben, kuldndsen élelmezési téren. Fokozni kivanjuk figyelmtinket
a latin-amerikai orszagok oktatasi és tudomanyos egyuttmuikddésre mutatkozé
igénye irant. Elémozditandd, hogy a magyar tudomany és a szakmailag érdekelt
magyar cégek torekedjenek jelenlétik fokozasara az alternativ energiaforrasokkal
kapcsolatos latin-amerikai kutatasokban, fejlesztésekben. Nem kevésbé fontos
idegenforgalmi kapcsolataink fejlesztése. A kereskedelmi és befektetési egyuttmu-
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kodés élénkitése mellett figyelemmel kivanjuk kdvetni és lehetéség szerint haszno-
sitani szeretnénk a sikeres latin-amerikai orszagok felemelkedési palyajanak
tapasztalatait is.

Aktivabb, élébb kapcsolatokat kell kialakitanunk a Nyugat-Eurépa, az Egyesiilt Alla-
mok, Kanada és Izrael utan legnagyobb létszamu és a nemzedekvaltas ellenére or-
vendetesen aktiv latin-amerikai magyar diaszpéraval. Kilképviseleteink bezarasa
érzékenyen érintette ezeket a kdzosségeket, €s megnehezitette kapcsolattartasu-
kat az 6hazaval. Konkrét kormanyzati lépésekkel kivanjuk tamogatni a latin-ameri-
kai magyarsagot a nemzeti identitas megdrzésében, kdzosségeik 6sszetartasaban,
fokozottabban bevonva dket a kétoldall kapcsolatok fejlesztésébe, elsésorban a
gazdasagi-tzleti, illetve kulturalis, oktatasi tertleten.
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IV. Munkank szolgaltato jellegének erésitése

Kllpolitkéank, a magyar diplomacia
nem Onmagaért van, hanem koz-
szolgéltatds: a biztonsag nemzetkdzi
Osszeflggésben torténd erdsitését, a
kdzbsség (hazank, nemzetlink) nem-
zetkdzi ismertsegét, jolétink kulsd for-
rasainak biztosftasat, a kulféldi oktatasi
és kulturdlis kapcsolatok kinalatanak
fejlesztését €s — nem utolsd sorban —
a konzuli segitségnyujtas lehetdségét
szolgaltatia orszagunk allampolgara-
inak. Kuligyi kormanyzatunk ennek
megfeleld, korszerd muikoddési mod-
szerek kifejlesztésével torekszik a kulpolitikai munka hatékonysaganak emelésére.

Hazank nemzetkozi presztizsét és kilpolitikai érdekérvényesitésink hatékonysagat
szolgalja az egyes kormanyzati agazatok kilkapcsolatai koordinaciojanak erdsité-
se. Ennek meghatarozé eleme az egységes kilképviseleti rendszer, amelynek
lényege, hogy a magyar nagykovet felligyeli a fogadd orszagban mikddd magyar
kiUlképviseletek és egyéb agazati intézmények egyuttmikodését, egységes fellé-
pését, tevékenységuk dsszhangjat. Az egységes kilképviseleti rendszer bizonyos
értelemben mindségbiztositasnak is tekinthetd: garancia allampolgaraink szamara,
hogy a kilkapcsolatok terén a magyar allam minden relacioban azonos szakmai
kovetelmények szerint nyuijt szolgaltatasokat.

==

Koltségvetési lehetdségeinket — amelyek egyelére meglehetdsen szlkosek, de ké-
s6bb remélhetdleg béviini fognak — maximalisan kihasznalva, tovabb korszer(sit-
juk konzuli szolgaltatasainkat.

Ennek eredményessége, praktikus dsszeflggésein tulmenden, a haza és az allam-
polgarok kapcsolata, illetve hazank kulféldi j6 hire szempontjabdl is kulcskérdés. A
kulféldon éld vagy ott bajba jutott magyar allampolgarok jorészt a konzuli szolgalta-
tasok szinvonalan mérik le, hogy hazajuk, illetve annak kormanya milyen mértékben
gondoskodik az allampolgarokrdl, illetve nemzettarsakrol. A kulféldiek sokszor a
konzuli szolgalaton keresztll kertinek elészér kapcsolatba hazankkal: konzuli helyi-
ségeinkben szerzik meg elsdé benyomasukat Magyarorszagrol.

51




MAGYAR KULPOLITIKA AZ UNIOS ELNOKSEG UTAN g

Az elektronikus Ugyintézés fejlesztése a személyes megjelenéshez nem kotodtt Ugy-
intézés valamennyi esetében nélkuldzhetetlen, s ehhez kapcsolddik a kdzigazgatasi
eliarasrend megfeleld modositasa. Anyagi lehetéségeinkhez mérten folyamatosan
korszerUsitjuk konzuli helyiségeinket, és unids partnereinkkel kbzosen kialakithato,
koltséghatékony megoldasok, tovabbi egyuttmuikddési lehetdségek feltarasara to-
rekszUnk allampolgaraink érdekeinek hatékonyabb védelme céljabdl

Konzuli szolgélatunk eddigi fejlédése lehetdve tette, hogy megfeleljink a schengeni
vizumkiadas feltételeinek, valamint az allampolgarsagi térvény végrehajtasabdl ere-
dé feladatainknak.

A legsurgetébb feladatok kdzé tartozik, hogy konzuli szolgélatunk alkalmas le-
gyen a kedvezményes honositasi torvény végrehajtasa nyoman Ujonnan jelentke-
z6 tébb mint szazezer magyar allampolgar kézigazgatasi és egyéb lgyeinek
magas szinvonall intézésére. A konzuli munka hatékonysaganak novelésenél, a
szamszerlden megndvekedett feladatok elvégzésénél a két 6 stratégiai irany a
konzuli kiilképviseleti haldzat rugalmas fejlesztése, valamint az elektronikus (gyin-
tézés tokéletesitése.

Munkank hatékonysagat néveld atalakitasok vannak folyamatban diplomaciai in-
formacios munkankban. A Kultigyminisztérium diplomaciai informacios tevékeny-
ségének feladata, hogy a nemzetkdzi viszonyokat pontosan tukrézé informaciok
biztositasaval tamogassa a hatékony dontéshozatalt; emellett nélklldzhetetlen sze-
repet t6lt be a nemzetkdzi informaciomegosztas terén. Az informaciorobbanas vi-
lagaban az informaciémegosztas a nemzetkdzi egyuttmikddeés — és kuldndsen az
EU-partnerek és szévetségesek kdzdtti egyuttmikddeés — kiemelten fontos terulete.

Az utébbi években féldcsuszamlasszerlien megnovekedett, szabadon hozzafér-
hetd informaciok hatékony hasznositasahoz elkertlhetetlenné valt a szelektalas
és feldolgozas szamitdégépes kornyezethez alkalmazott és tokéletesitett
maodszerének széles korl alkalmazasa diploméciai munkankban. Hazank ezen
a téren Uttord szerepet t6lt be az eurépai egyittmiikddésben: magyar kezde-
ményezesre alakult meg az EU tagéllamai kozti nyiltinformaciés egyuttmikodés
féruma, a Budapesti Klub.

A diploméaciai apparatus informacios tevékenységének alapjat a nyilt for-
rasbol szerzett informaciok alkotjak, amelyeket kiegészitenek, pontositanak,
megerdsitenek vagy cafolnak a diplomaciai eszk6zodkkel szerzett (ennek
megfeleléen jelentds részben informaciovedelmi szempontbdl mindsitett) in-
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formaciok. A nyilvanos és a mindsitett informéacié egyarant elengedhetetlen
a megfeleld kul- és biztonsagpolitikai dontések meghozataldahoz, az adekvat,
konstruktiv diplomaciai allaspontok rendszerének kialakitasahoz, hazank és
allampolgaraink érdekeinek hatékony védelméhez.

Az 1335. évi visegradi magyar—lengyel-cseh kiralytalalkozot — mint a magyar
diplomacia egyik elsd nagy ivi multilateralis teljesitménye évforduldjat — a Kul-
dgyminisztériumban a magyar diplomacia napjava nyilvanitottuk, amely (ter-
veink szerint 2012-t6l) minden évben lehetéséget kinal arra, hogy a kdzvéle-
meény kozelebbrdl megismerje diplomaciai €s konzuli tevékenységunk kézponti
helyszineit és f6bb munkamdodszereit.

Erdsiteni kivanjuk egyuttmikoédésiinket és parbeszédiinket a kézélet kor-
manyzaton kivili tényezéivel. Hazank kilkapcsolatait a kormany kilpolitika-
jan — és ennek részeként a kormanyszervek nemzetkdzi kapcsolatain — kivil
a kdzélet mas szereplbinek (Orszaggyllés, partok, dnkormanyzatok, nemzet-
kozi kapcsolatokat apolo civil szervezetek, egyhazak, szakszervezetek, vallal-
kozasok) kulkapcsolatai is alakitjak. A kormany és a kdzélet nem kormanyzati
tényezdbinek k6zos kulpolitikai céljai alkotjak a magyar kulpolitikai konszenzust.
A kozds célok megvaldsitasanak hatékonysagat emelheti a konszenzus par-
beszéd keretében valo feltérképezese, és az ennek mentén térténd egyuttmu-
kodés.

Ki akarjuk alakitani kilpolitikank éves tervezési rendszerét, amelynek relacios
tervei szamitasba fogjak venni az egyuttmuikoddeés lehetdségeit a civilszféraval
és mas nem kormanyzati szereplékkel a kilénb6z6 orszagokkal és intézmé-
nyekkel fenntartott kapcsolataink fejlesztése terén. A nagyobb hatékonysag
érdekében Uj modszereket alkalmazunk magas szintl diploméaciai érintkezé-
seink id&zitésének és tartalmanak dsszehangoléasara.

Megujul a Kualugyminisztérium belsé képzési és kiilszolgalatot megel6-
z6 felkészitési rendszere. Ennek keretében tobbek kozt a korszerl, aga-
zati szemléletd diplomaciahoz szikséges alapismeretekkel, illetve az egyes
szakterUletek fejleményeit, eredményeit érinté aktudlis informacidkkal latjuk el
munkatarsainkat.

Attételesen a kdzszolgélati jelleghez is kapcsolédik, hogy olyan intézkedése-
ket tervezlink bevezetni, amelyek elésegitik a karrier és a maganélet egyen-
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stlyanak biztositasat a Kuligyminisztérium munkatarsai szamara. A csa-
ladbarat munkamaodszerek terjedésének koszonhetdéen munkatarsi karunk
megfelel6bb koérdlmények kozott, nagyobb hatékonysaggal allhat a konzuli
dgyfelek és diploméaciai partnerek szolgalatara.
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